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IDARE HUKUKU

OZET BILGILER

IDARE KAVRAMI VE IDARE HUKUKU

Idare, kamu idaresi olarak belli bash iki anlamda kullanilmaktadir.

Idare birinci olarak devletin belli bir tiir organlarini, kuruluglarini ifade
etmektedir.

Idare ikinci olarak ise, devletin belli bir tiir faaliyetlerini ifade etmek igin
kullaniimaktadir. Idare, devletin belli bir tiir organlarini ifade etmek igin
kullanildiginda “organik” ya da “yapisal® anlamda idareden s6z edilmektedir.
Idare, devletin belli bir tir faaliyetlerini ifade etmek igin kullanildiginda ise,
"gorevsel”, “islevsel” ya da "fonksiyonel”anlamda idareden s6z edilmektedir.

Organik anlamda idare, yasama‘ve yargi organlari diginda hiikiimeti olugturan
minferit bakanlarin yer aldigi ve devlet ttizel kisiligini femsil eden merkezi idare
ile belli yorelerin yoresel ihtiyaglarini‘karsilamak tizere kurulan mahalli idareleri
ve belli idari hizmetleri yiritmek izere teskil edilen oteki kamu tiizel kisilerini
kapsamaktadir.

Fonksiyonel anlamda idare ise, yasama ve yargi organlari ile yiiritme
organinin salt siyasi nitelikteki faaliyetleri diginda, devletin giinlik toplumsal
gereksinimleri karsilamak amaciyla vyiirittigld fim kamusal faaliyetlerden
olusmaktadir.

Idari Fonksiyonun Konusu

Idari fonksiyonun konusunu, devletin yasama ve yarg: fonksiyonlar: ile
yiritme organinin salt siyasal nitelikli faaliyetleri disinda kalan ve toplumun
glinlik gereksinimleri karsilamak ve giindelik yasaminin siirdiirilmesini saglamak

amactyla yiritilen tim kamusal is ve faaliyetler olusturmaktadir.
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Bu anlamda idari fonksiyon esas itibariyle idare organlari tarafindan yerine
getirilmekle beraber, yasama ve yargi organlarinca yiritilen kimi bazi is ve
faaliyetleri de kapsamaktadir. Mesela, yasama organinin yasama islemleri disinda
yaptigi biliro ve muhasebe islemleri, TBMM Baskanliginin mecliste gorevli kamu
gorevlilerinin ozliik iglerine iliskin islemleri gibi iglemler yasama organindan
¢tkmalarina ragmen idari fonksiyona dahildirler.

Yasama organi ile yargt organlarinin idari fonksiyona dahil islemler
yapabilmelerine karsilik, idare organlari, yasama ve yargi fonksiyonuna dahil
herhangi bir islem yapamazlar. Bu kuralin yasama fonksiyonu agisindan tek bir
istisnasi vardir, o da Bakanlar Kuruluna taninmis olan kanun hiikmiinde kararname
¢ikarma yetkisidir.

Idari Fonksiyonun Amaci

Idari fonksiyonun amaci, kamu <yararini gergeklestirmektir. Idari
fonksiyonun konusunu olusturan kamusal is.ve faaliyetlerin gok biyik bir kismi,
ozel kesim tarafindan ya yiiriitilemez ya.da karli olmamasi nedeniyle yiiriitilmez.
Idare kazang elde etmek amacinda olmadigi igin kamunun yararini saglamak
amaciyla bu tiir hizmetleri yerine gefirir.

Idari Fonksiyonun Ozellikleri

1-Idari fonksiyon idari iglemlerle yerine getirilir.

2-Idari fonksiyon istiin ve ayricalikh yetkiler (Kamu giicii) kullanilarak
yerine getirilir. Ozel kigiler arasinda gegerli olan esitlik ilkesi idari fonksiyonda
mevcut degildir.

3-Idari fonksiyon siirekli bir devlet fonksiyonudur. Bu nedenle idare,
bireylerin can ve mal giivenligi saglar, saglik ve egitim tesisleri kurar ve igletir,
yollar: yapar, suyu elektrigi ve hava gazini getirir.

IDARENIN GOREVLERI (FAALIYETLERI)

Idari fonksiyonun amact, her zaman ve her yerde toplumun giindelik ve ortak

gereksinimlerini karsilayarak kamu yararinin gerceklesmesini saglamaktir. Idare,
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fonksiyonun icra ederek bu amaci gercgeklestirebilmek igin gesitli faaliyetler
yiritir. Idarenin toplumun giindelik ve ortak gereksinimlerini kargilamak ve
idarenin gorevlerini olugturur. Bu agidan idarenin faaliyetlerini nelerden ibaret
oldugunu, idari gorevlerin nicelik ve nitelikleri, bu faaliyet ve gorevlerle
karsilanacak olan toplumsal gereksinimlerin neler olduguna baglhdir.
Idarenin yapmakla gérevli oldugu belli bagh faaliyetler sunlardir:

e Milli giivenligin korunmasi.

e Kolluk faaliyetleri.

e Kamu hizmetleri.

o Ozendirme ve destekleme (tesvik) faaliyetleri.

o I¢ diizen (6zyonetim) faaliyetleri.

e Planlama faaliyetleri.

IDARE HUKUKUNUN KAYNAKLARI
A-ANAYASA ve IDARE

Anayasanin maddi sekli olmak Uzere iki anlami vardir. Maddi anlamda
anayasa, devletin temel kurulusuna ve isleyisine iliskin kurallarin tamamidir. Sekli
anlamda anayasa ise, yapilmasi ve degistirilmesi kanunlardan daha siki kayit ve
sartlara baglanmis bulunan ve adina Anayasa denilen bir metinde yer alan
kurallardir. Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin yani sira
idareyi de baglayan temel hukuk kurallaridir. Bu nedenle idare sekli anayasa
kurallarina uygun olmak zorunda olup, idarenin bu kurallara dogrudan aykir: diisen
islemleri, idari yargi yerlerince iptal edilir.

Sekli anayasa kurallarinin tamami idareyi baglamakla beraber Anayasada yer
alan ve idari ile dogrudan ilgili olan hukuk devleti ilkesi, laiklik ilkesi, merkezden

yonetim ilkesi ve yerinden yonetim ilkesi ayrica incelenmektedir
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1 - HUKUK DEVLETT ILKESI

Hukuk devleti, faaliyetlerinde hukuk kurallarina bagl olan, yonetilenlere
hukuki giivenceler saglayan devlettir. Bir baska deyisle, hukuk devleti sadece
yonetilenlere uyulacak kurallara koyan devlet olmayip ayni zamanda koydugu
hukuk kurallariyla kendini de bagli géren devlettir.

Hukuk devletin ilkesinin nereleri gerekli kildigi konusunda tam bir goris
birligine varilmis degildir. Ancak hukuk devletinin hemen herkese kabul edinilen
gerekleri sunlardir =)

a) Hukuk devleti ilkesi, temel hak ve ézgirliklerin givence altina alinmis
olmasini gerektirir:

Temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmis olmasi igin basvurulan ilk
yol, bunlarin kolayca degistiriimeyen metinler olan anayasalarda sayilmasi ve
diizenlenmesidir.

Ikinci olarak, temel hak ve“@zgiirliklerinancak kanunla sinirlanabilmesi
gerekir. Boylece idarenin hak.ve ozgiirliiklere keyfi bir bigimde miidahale etmesi
onlemek istenmektedir. Idare temel hakwve 6zgiirliiklere ancak kanunda aldigi bir
yetkiye dayanarak miidahale edilir.

Ugtincii olarak, anayasalarda temel hak ve 6zgirliiklerin sinirlama nedenleri
sayllmig yasa koyucunun ancak bu nedenlerle temel hak ve 6zgirlikleri
sinirlayabilecegi kabul edilmistir.

Nihayet dordiindii olarak, anayasalarda temel hak ve 6zgiirliiklerin anayasada
sayilan nedenler bagli kalinarak da olsa, yasa koyucu tarafindan asiri bir bigimde
sinirlanmasini onlemek amactyla bazi giivenceler de getirilmektedir. Mesela 2001
ytlinda 4709 sayili kanun ile yapilan anaysa degisikliginde sonra, Anayasa'nin 13.
maddesinde temel hak ve 6zgirliiklerin 6ziine dokunulmayacagina ilkesinde yer
verilmis ve sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin ve laik cumhuriyetin

gereklerine ve dlgiiliik ilkesine aykiri olmayacagi vurgulanmigtir.
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b) Kanun koyucunun temel hak ve ozgdrlikleri asiri bir bigimde
sinirlanmasini ve idareye bunlara dokunma konusunda anaysa aykiri yetkiler
vermesini onlemek i¢in kanunlarin anayasa uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz bir
yargi organi tarafindan denetlenmesi gerekir. Kanunlarin anayasa uygunlugu yarg:
yolu ile denetlenmesi ongorilmemis ise temel hak ve 6zgiirliklerin tam anlamiyla
glivence altina alinmis olmasindan s6z edilemez. Zira yargisal denetimin
ongérilmemis olmasi, kanun koyucunun anayasa aykiri kanunlar gikarmasina ve
idareye anayasa aykiri ve keyfi bir bigimde kullanabilecegi yetkiler vermesine yol
agabilir. Boylece anayasada diizenlenmis ve glivence altina alinmis bulunan temek
hak ve 6zgiirliiklerin idarenin keyfi miidahalelerine konu olabilirler.

¢) Hukuk devleti ilkesinin bir baska geregi de kanuni idare ilkesinin
benimsenmis olmasidir. Kanuni idare ilkesi, en genis anlamiyla, idareye ve
faaliyetlerine kanunun egemen olmasidir.

Kanuni idare ilkesinin belli basl:3 boyutu vardir:

—Kanuna saygi prensibi geregi.idare, ustlendigi gorevleri yerine getirirken
yirdrlikteki kanunlara ve kanunlara esit oteki hukuk kaynaklarina uygun
davranmak zorundadir.

—Idarenin kurulus ve tegkilatlanmasinda asli yetki yasama organina aittir.
Higbir idari kurulus kendiliginden var olmayi, her idari kurulus varhgini
kanunlardan alir. (AY.m.113/1,123/1-3).Bu kuralin anayasamizdaki tek istisnasi
Cumhurbagkanhgi Genel Sekreterligi ile ilgili her tirli islemin, kanunla degil bir
idari islem olan Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile diizenlenmesidir.

—Kanuni  dayanak prensibi geregi, idare belli konularda faaliyette
bulunabilmek igin mutlaka kanuni bir yetkiye sahip olmalidir. Kanuni yetki isteyen
konu ve faaliyetlerin hangileri oldugu, ilgili anayasa kurallarina bakilarak
belirlenir. Bu kuralin istisnasi, olaganiistii hallerde ve sikiyonetim halinde

Cumhurbagkaninin baskanhginda toplanan Bakanlar Kurulu'nun, herhangi bir yetki
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kanununa gerek olmaksizin, olaganisti hal ve sikiyénetimin gerekli kildigi
konularda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarabilmesidir.

d) Hukuk devleti ilkesinin bir baska geregi, devlet faaliyetlerinin idare
edilenlerce onceden belli élgiide gérdlebilir olmasidir. Baska bir deyisle hukuk
devleti ilkesi devlet faaliyetlerinin belli él¢iide belirli olmasini zorunlu kilar.

e) Hukuk devleti ilkesinin bir baska geregi, idarenin faaliyetlerinin hukuk
kurallarina uygunlugunun yarqg: denetimine tabi tutulmasidir. Yargi denetimi
sayesinde idarenin hukuka baglihg: etkili bir bigimde saglanmis ve idare edilenler
idarenin kanunsuz ve keyfi davraniglarina karsi korunmus olur.

f) Hukuk devleti ilkesinin diger bir geregi de idarenin yargisal denetiminin
etkili bir bigimde yapilabilmesi igcin mahkemelerin bagimsizhginin ve yargig
glivencesinin tam anlamiyla saglanmis olmasinin gerekmesidir.

Mahkemelerin bagimsizligi, yargiglarin yasama ve yiiritme organi ile idareye
bagli olmamalari, bunlardan bagimsiz olmalart ve bunlarin yargiglara emir ve
talimat verememeleri ya da. tavsiyede: bulunamamalari anlamina gelir. Yargig
glivencesi ise, yargiglara bagimsizliklarinin korunmasi amaci ile faninmis bulunan
hak ve ayricaliklardir.

g) Nihayet hukuk devleti ilkesi, idarenin faaliyetlerini yiritirken idare
edilenlere verdigi zararlardan sorumlu tutulmasini gerektirir. Anayasa m.125'e
gore idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari 6demekle yiikiimlidiir.
Idarenin mali sorumlulugu hem hizmet kusurunu hem de kusursuz sorumlulugu
kapsamaktadir.

2-LAIKLIK ILKEST

1961 ve 1962 Anayasalarinda T.C Devletinin temel niteliklerinden biri olarak
belirtilen laikligin belli bagl 6gelerini soyle belirtebiliriz:

a)Devletin resmi bir dini bulunmamalidir. T.C Devletinin resmi bir dininin

bulunmamasi, devletin belli bir dine istiinlik tanimamasi, belli bir din veya
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mezhebin kurallarini kamusal islemler ile vatandaslara uygulatmamasi anlamina
gelir.

b)Laikligin ikinci onemli 6gesi, dinin toplumsal iglevinden uzak tutulmasi,
kisilerin vicdanlarindan disariya fasmamasi ve devlet yonetiminin din kurallarina
tabi olmamasidir.
edilmesi ve merkezi idare iginde Bagbakanhga bagl bir kurulus olan Diyanet Isleri
Baskanligina verilmesidir.

3-MERKEZDEN YONETIM ILKESI

Merkezden yonetim, idarenin topluma sunacagr hizmetlerin baskent adi
verilen devlet merkezinden ve tek elden vyiritilmesidir. Merkezden ydonetim
ilkesinde, idari hizmetler devlet merkezinde bulunan ve sayilari belirli ve sinirli
olan bir veya birkag¢ yetkili tarafindan planlanir, diizenlenir ve yiiriitilir. Ancak
bu yetkililerin  tim ilke . diizeyinde ' idari hizmetleri yiiritmeleri
diistiniilemeyeceginden, merkezdeki yetkililerin yani sira tiim ilkeye yayilmig bir
tegkilata da gereksinim vardir. Iste merkezi idarenin bagkentteki yetkililerinden
olusan tegkilatina “bagkent tegkilati” baskent diginda tim llkeye yayilmis
teskilatina ise “tasra teskilat1” denir.

Merkezden yonetimin belli basli 6zellikleri sunlardir:

—Vatandasglara sunulacak tim idari hizmetler merkezde toplanmistir. Bu
hizmetlere iligskin tim kararlari almak ve uygulamak yetkisi merkezdeki sayilari
belirli ve sinirli yetkililere ait olup, bu hizmetlerin yiiritilmesinden dogacak
sorumluluklar da merkeze aittir.

—Bir tasra orgiti vardir. Merkezde toplan idari hizmetlerin tim lke
diizeyinde vyiritilebilmesi merkezin baskent disindaki uzantisi olan tasra
teskilatinda yer alan, merkezdeki yetkililerin emir ve talimatlari dogrultusunda
hareket eden ve merkezdeki yetkililere asagidan yukariya dogru hiyerarsik bir

bag ile bagli bulunan kamu gorevlileri tarafindan saglanmaktadir.
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—Idari hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli tiim parasal kaynaklar ile arag ve
geregler de merkezde toplanmistir.
Merkezden yonetimin c¢esitli yaralari ve sakincalari  bulunmaktadir.

Merkezden yonetimin yararlar: sunlardir:

—Gligli bir devlet yonetimi saglar.
—Hizmetler daha az harcama ile ve rasyonel bir bigimde yiiritdilir.
—Hizmetler yeknesak bir bigimde yiirdtilir.

Merkezden yonetimin sakincalar: ise sunlardir:

—Biirokrasi ve kirtasiyecilige yol agar.

—Hizmetlerin yoresel gereksinmelerine gore yiiritilmesi giiclesir.

—Demokratik ilkelere pek uygun degildir.

YETKI GENISLIGI TLKEST

Merkezden yonetimin sakincalarini rotadan kaldirmak igin yetki genisligi
ilkesinin uygulanmasi yoluna gidilmistir. Yetki.<genisligi, merkezden ydnetim
sisteminin ortaya ¢ikardigi kamu. hizmetlerinin tasrada gecikme ile yiiritilmesi
sakincasina kargi diginilmis ve uygulamaya konulmus bir onlemden ibarettir.
Yetki genisgligi, aslinda yetkileri yalnizca merkezin karar, emir ve direktiflerini
uygulamaktan ibaret olan tasra orgiti amirlerinin yetkilerinin merkeze
danismadan, merkez adina karar alabilme yéniinde genigletilmesidir. Anayasa
m.126/2'ye gore, iilkemizde vyetki genigligi ilkesi merkezi idarenin tasra
orgltlerinden yalnizca il idaresinde uygulanmaktadir. Buna gore il idaresinin amiri
olan vali, merkezi idare adina merkeze danismadan kendiliginden karar
alabilmekte ve bunlari uygulayabilmektedir. Vali bu yetkiyi kullanirken, merkezi
idarenin hiyerarsisinden gikmamaktadir.

4-YERINDEN YONETIM ILKEST

Yerinden yonetim, fopluma sunulacak bazi idari hizmetlerin devlet

merkezinden ve tek elden degil, merkezi idare teskilati iginde yer almayan ve
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merkezi idare hiyerarsisine dahil olmayan kamu tiizel kisileri tarafindan
yiritilmesidir.

Yerinden yonetim ilkesi ya belli bir yore ya da belli bir hizmet itibariyle iki
bigimde uygulanmaktadir. Yerinden yonetim ilkesinin belli bir yore itibariyle
uygulanmasina Yerel Yerinden Yénetim (Mahalli idareler)belli bir hizmet itibariyle
uygulanmasina ise Hizmet Yerinden Yonetim denmektedir.

a-Yerel Yerinden Yénetim

Yerel VYerinden yénetim ilkesi, insanlarin toplum halinde yasamaya
baslamalari ile birlikte ortaya g¢itkan ortak gereksinimlerinin karsilanmasi
zorunlulugundan dogmustur. Anayasaya gore yerel yerinden ydnetim, belli bir
yorede oturanlara, salt orada oturmalari dolayisiyla ortaya ¢ikan ortak
gereksinimlerini karsilamak amact ile taninan 6zerkligi ifade etmektedir. Belli bir
yérede (il, belediye, kdoy) oturanlara: taninan 6zerklik dolayisiyla ortaya ¢ikan
kamu tizel kisilerine ise, yerel yonetimler (mahalli‘idareler) denmektedir.

Yerel yerinden yonetimin.ozellikleri sunlardir:

—Yerel Yerinden Yonetim Kuruluslari, merkezi idarenin, yani devlet tiizel
kisiliginin diginda yer alan kamu tiizel kisileridir. Bu nedenle kendilerine 6zgii bir
iradeye, devletten ayri mal varliklarina ve biitgeye sahiptirler.

—Yerel Yerinden Yonetim Kuruluslarinin kuruculari, bu kuruluglarin hizmet
gordiikleri yorenin segmenleridir. Bu nedenle, yerel yerinden ydnetim
kuruluglarinin  organlari  hizmet gordikleri yoérenin seg¢menleri tarafindan
belirlenir.

b-Hizmet Yerinden Yénetim

Hizmet yerinden yonetim, belli bir yére itibariyle degil, fakat belli bir
hizmet itibariyle yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi ile kamu hizmetlerinin
merkezi idare teskilat1 disinda olusturulan kamu tiizel kisilerine gordiirilmesidir.

Yerinden yonetim sisteminin hizmet yéninden uygulanmasi sonucunda da

devlet tiizel kisiligi disinda yer alan, devletten ayri bir iradeye, mal varligina ve

11 titiz



biitgeye sahip olan, gorevlileri merkezi idarenin hiyerarsisine dahil olmayan kamu
tizel kigileri ortaya gikar. Dolayisiyla yerel yonetim sisteminin yer yoniinden
uygulanmasi ile hizmet yoninden uygulanmasi bu noktalarda benzerlikler
gostermektedir. Ancak yerinden yonetim sisteminin her iki uygulama bigimi
arasinda bazi 6nemli farklar vardir:

—Hizmet yerinden yonetim, belli bir hizmete 6zerklik faninmasini gerektirir.
Oysa yerel yerinden yénetim, belli bir yorede yasayan insanlara salt o ysrede bir
arada yasamalarindan kaynaklanan ortak gereksinimlerini karsilamak igin taninan
ozerkligi ifade eder. Bu nedenle, hizmet yerinden yonetim kuruluslarinin organlari
se¢menlerin iradesi ile belirlenmez.

—Yerel yonetim kuruluglari birer kisi foplulugu olmasina karsilik hizmet
yerinden yonetim kuruluglari kural olarak birer mal toplulugu yapisindadirlar.

Yerinden yonetimin de gesitli yararlari ve sakincalar: vardir.

Yerinden yonetimin yararlar: sunlardir:

—Demokratik ilkelere uygundur.
—Kirtasiyeciligi ve biirokrasiyi azaltir.
—Hizmetlerin gereksinimlere uygun yiiritilmesini saglar.

Yerel yonetimin sakincalar: ise sunlardir:

cetsee  ee

—Partizanca uygulamalara yol agabilir.
—Hizmetler yeknesak bir bigimde yiiritilemez.

—Mali denetimde gligliikler yasanir.

KAMU TUZEL KIsiLiecT
Yerinden yonetim sisteminin uygulanmasi, bir devlet iginde, devlet ftiizel
kisiligi yaninda birden fazla kamu tiizel kisilerinin ortaya gikmasina yol agar.

Yerinden y6netim sisteminin yer yoniinden uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan yerel
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yonetimlerin birer kamu tiizel kisisi olduklari bizzat Anayasada belirtilmistir.
(m.127/1)

"Mahalli Idareler” olarak adlandirilan bu kuruluglar, kamu tiizel kisiligine
sahip olma niteliklerini dogrudan Anayasadan almaktadirlar. Hizmet yerinden
y6netim kuruluslarinin bazilari anayasada diizenlenmis ve bunlarin kamu tiizel
kisiligine sahip olma nitelikleri gene anayasada belirtilmistir. Ayrica anayasa
m.123/3'e gore, kamu tiizel kisiligi ancak kanunla ve kanunun agik¢a verdigi
yetkiye dayanilarak kurulabilir. Bu anayasa kurali, kamu tiizel kigisi olma niteligini
anayasadan alan yerel yonetimler ve bazi hizmet yerinden yonetim kuruluslar:
disinda kalan o6teki hizmet yerinden yénetim kuruluslarinin kanun koyucu

tarafindan kurulabilmesini saglamak amacina yoneliktir.

TDARENIN BUTUNLUGU ILKESI
idari  vesayet olarak adlandirilan . belli" bash iki hukuki arag ile

gercgeklestirilmektedir. Bunlardan hiyerarsi, merkezi idare kuruluslarinin arasinda

.o cetsan

.o cetsee

ile yerinden yonetim kuruluslari arasindaki biitiinligi saglayan hukuki aragtir.

1-Hiyerarsi

Hiyerarsi, merkezi idarenin baskent ve tasra érgiitleri arasinda veya ayni
aragtir. Hiyerarsik lstiin asti karsisinda sahip oldugu giice “hiyerarsi giici”, bu
glicten kaynaklanan yetkilere ise “hiyerarsik yetkiler” denir.

Merkezi idare teskilatinda hiyerarsik diizenin en lstinde bakan yer alir.
Ancak hiyerarsi yetkisi yalnizca bakan tarafindan kullanilmaz. Bu yetki ayni
zamanda hiyerarsi diizeninin her bir kademe ve basamaginda yer alan st dereceli

memurlar tarafindan da kullanilir.
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Basbakan, bakanlar lzerinde hiyerarsik giice sahip degildir ancak 1982
Anayasas! ile Basbakanin bakanlar izerindeki yetkisi artirilmistir. Bunun
sonucunda m.104'e gére, Cumhurbaskani, basbakanin teklifi lizerine bakanlarin
gorevlerine son verebilmektedir.

Hiyerarsik yetkiler olagan ve genel nitelikte oldugu igin, bunlarin
kullanilabilmesi igin agik yasal bir izine gerek yoktur. Hiyerarsi giiciinden
kaynaklanan yetkilerin kapsamini su sekilde belirtmek miimkindiir.

—Hiyerarsik amir, astlarinin memuriyet durumlarina iliskin bazi islemleri
yapabilme yetkisine sahiptir. Ornegin, hiyerarsik amir, astlarina iligkin atama,
sicil verme, yiikseltme islemlerini yapma, disiplin cezasi verme ve onlarin hizmet
yerlerini degistirme yetkisine sahiptir.

—Hiyerarsik amir, astlarina islemlerini yapmadan once emir ve direktif
verme yetkisine sahiptir. Astin, Ustiin .kendisine bu yolda verdigi emir ve
direktiflere karsi itiraz veya dava agma hakki yoktur. Ast yalnizca, verilen emri
yonetmelik, tiziik, kanun veya.anayasaya,aykiri gorir ise, bu emri yerine
getirmeme ve bu durumu emri veren uste bildirme imkanina sahiptir. Ancak Usft,
emrinde israr eder ve bu emri yazi ile yenilerse, ast artik bu emri yerine
getirmek zorundadir. Bu halde emri yerine getiren sorumlu olmaz. (A.Y m.137/1)

Bununla beraber ast, istiin kendisine verdigi konusu su¢ teskil eden emri
yerine getirmeme imkanina sahip oldugu gibi (A.Y m.137/2), boyle bir emri yerine
getirdiginde de sorumluluktan kurtulmaz.

—Hiyerarsik amir, astin islemlerini yapmasindan sonra bu islemleri
denetlemek ve bu denetimin sonucuna gére astin islemlerini onama, onamama,
diizeltme, degistirme, kaldirma, geri alma (iptal etme) uygulanmasini erteleme ya
da durdurma gibi yetkilere sahiptir.

2-Idari Vesayet

Idari vesayet, merkezi idare ile yerinden yénetim kuruluglari arasindaki

cetsan
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Onceleri merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglari iizerindeki denetim
yetkilerini de kapsayacak bir bigimde anlagiimaya baslanmigtir. Soyle ki, iki ayri
kamu tiizel kisisinden biri merkez olarak kabul edilmekte ve bu kamu tiizel
kisisine oteki kamu tiizel kisi siizerinde denetim yetkileri taninmaktadir. Bu tiir
idari vesayet iligkisine ornek olarak, ayri bir kamu tiizel kisiligine sahip olan
Barolar ile Tiirkiye Barolar Birligi arasindaki iliskiyi ya da Biylksehir
belediyelerinin kuruldugu yerlerde, ilge belediyeleri ile Biiyiiksehir belediyesi
arasindaki iligki verilebilir.

Idari vesayet yetkisi, yerinden yonetim kuruluglarina taninan zerkligin bir
istisnasini teskil etmektedir. Baska bir deyisle, yerinden yonetim kuruluslarinin
ozerkligi kural, idari vesayete tabi olmalari ise istisnadir.

Idari vesayet yetkisi, yerinden yénetim kuruluglarinin organlari ve islemleri
tizerinde kullanilir.

—Yerinden yonetim kuruluslarinin organlari iizerinde idari vesayet yetkileri,
genellikle bu idarelerin organ.veya gorevlilerinin segimi, atanmalari, segimlerinin
onanmasi, gegici olarak gérevlerine son. verilmesi ve gérevlerine son verilmesi
bigimlerinde ortaya ¢ikabilir. Ancak mahalli idarelerin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarinin isbasina getirilmesinde ve
gorevlerine son verilmesinde merkezi idarenin higbir yetkisi yoktur. Anayasanin
bunlarin segilmis organlari lizerinde merkezi idareye tanidigi tek yetki bu
organlari gegici bir 6nlem olarak gérevden uzaklastirma yetkisidir. (A.Y m.127/4
ve 135/7)

—Merkezin idarenin yerinden yonetim kuruluslarinin iglemleri {izerindeki,
vesayet yetkileri bazi hallerde iglemlerin yapilmasindan once veya sonra
taninmaktadir.

Islemlerin yapilmasindan énce idari vesayet yetkisi vesayet makamlarinin bir
takim diizenlemeler ile yerinden yonetim kuruluglarinin iglemlerini yapmalarinda

onlara yardimci olmak bigiminde ortaya gikar.
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Merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluglarinin islemleri izerindeki
vesayet yetkileri, asil olarak iglemlerin yapilmasindan sonra kullanilir. Bu agidan
islemleri onamaya tabi olan ve olmayan islemler seklinde iki gruba ayirabiliriz.

—Yerinden yonetim kuruluglarinin bazi islemleri merkezi idarenin onamasina
tabi tutulmustur. Onama islemi, asil islemin yiiriirliige girmesini saglayan ve ondan
tamamen ayri bir islemdir.

—Yerinden yoénetim kuruluglarinin bazi iglemleri igin merkezi idarenin bir
onamas! ongérilmemekle beraber, bazen bu islemlere karsi itiraz olunmakla,
aslinda mevcut olmayan idari vesayet yetkisi ve denetimi yaratilmis olur. Bu tir
islemler dogmus, tamamlanmis ve hatta vyirirlige dahi girmislerdir. Ancak
kanunda ongoérilen itiraz yoluna basvurulmakla, aslinda merkezi idarenin
onamasina tabi olmayan bu islemler onamaya tabi tutulmus olurlar.

B-OTEKI HUKUK KAYNAKLARL VE IDARE

1-KANUN VE IDARE

Kanunda anayasa gibi biri maddi digeri,sekli olmak iizere iki anlami vardir.
Maddi anlamda kanun, genel ve soyut hukuk kuralarini ifade etmektedir. Sekli
anlamda kanun ise, icerdigi kurallarin niteligine bakilmaksizin, yasama organinca
kanun adi altinda ve de kanunlar igin 6ngorilen usuller izlenerek yapilan bir
yasama islemidir.

Kanuni idare ilkesi uyarinca, idarenin kurulus ve gorevleri kanunla diizenlenir.

1982 Anayasasi Milletlerarasi Anlasmalar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler
(KHK) seklinde kanuna esit iki tane hukuk kaynagi kabul etmistir.

a) Milletlerarasi Anlasmalar:

Anayasa m.90'a gore, usuliine gére yiirirlige konulmus bulunan milletlerarasi
anlasmalar kanun hiikmiindedir. Hatta bu anlasmalarin anayasaya aykiriligi iddiasi
ile Anayasa Mahkemesine de basvurulamaz.

1961 ve 1982Anayasalari, milletlerarasi anlagmalarin yapilmasi yetkisini

yiritme organina, bu anlasmalarin onaylanmasi yetkisini ise, Cumhurbaskanina
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vermistir. Ancak Cumhurbaskaninin bir milletlerarasi anlasmayi onaylamasi,
TBMM'nin bu anlasmay! bir kanunla uygun bulmamsi kosuluna baglanmistir.

Cumhurbaskani tarafindan onaylanan anlasmalarin i¢ hukukumuzda yiirirlige
girebilmeleri igin kural olarak Bakanlar Kurulu kararnamesi ve Resmi Gazetede
yayimlanma gereklidir. Bununla beraber uygulama anlasmalari ile bir kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik ve idari anlagmalarin
resmi gazetede yayimlanmalari zorunlu degildir.

b-Kanun Hdkminde Kararnameler (KHK)

Kanun hiikmiinde kararnameler (KHK), Bakanlar kurulunca yasama organinin
bir yetki kanunu ile verdigi diizenleme yetkisine dayanilarak veya olaganistii
hallerde boyle bir yetki kanunu olmadan da gikarilabilen ve yiiriirlikteki sekli
kanunlari  degistirebilme ve vyirirlikten kaldirabilme giiciine sahip olan
kararnamedir.

Anayasa m.91'e gore, Bakanlar Kurulunun belli bir konuda KHK ¢ikarabilmesi
igin, TBMM'nin kendisine bu konudaizin vermesi gerekir. Meclis bu izni bir yetki
kanunu ile verecektir. Yetki kanunu, gikarilacak KHK' nin amacini, kapsamini,
ilkelerini, yetkiyi kullanma siiresini ve bu siire iginde birden fazla kararname
¢ikarihp ¢ikarilamayacagini géstermek zorundadir. Ayrica anayasa m.87'ye gore,
yetki kanunda g¢ikarilacak KHK'nin konusunun da belirlenmesi zorunludur. Bu
ogeleri icermeyen bir yetki kanunu anayasaya aykiri olacaktir. Sikiyénetim ve
olaganiisti haller sakh kalmak izere temel haklar, kisi haklari ve odevleri ile
siyasal haklar ve 6devler KHK ile diizenlenemezler.

Anayasa Mahkemesi, KHK' nin ayriksi bir yetki oldugundan hareketle, KHK
¢itkarma yetkisi ile ilgili olarak anayasada yer olmayan bir olgiit dada
gelistirilmistir. Yiksek Mahkemeye gore, KHK ¢ikarma yetkisi ancak, yasa
¢ikarmaya zamanin elvermemesi halinde kullanilmasi gereken bir yetkidir. Bir
baska anlatimla, KHK ancak zorunluluk ve ivedilik gosteren durumlarda

ctkarilabilir.
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KHK, resmi gazetede yayimlandigi giin yiiriirlige girecek ve ayni giin meclisin
onayina sunulacakftir.

Yayimlandigi giin meclisin onayina sunulmayan KHK, ayni giin kendiliginden
yirirlikten kalkacaktir. Bu sart olaganisti haller ve sikiyénetim halinde
¢ikarilacak KHK igin de gegerlidir.

KHK' nin kabul veya reddedilmesi sekli kanunlar ile yapilir.

KHK' nin anayasaya uygunlugunun denetimi Anayasa Mahkemesince yapilir.
Anayasa Mahkemesi hem KHK' nin dayanagr olan yetki kanunun Anayasaya
uygunlugunu, hem KHK' nin Anayasaya uygunlugunu hem de KHK' nin yetki
kanununa uygunlugunu denetleyecektir. KHK'nin igerigi anayasaya aykiri olmasa

bile yetki kanunu anayasaya aykiri ise bu KHK'nin iptaline karar verilir.

DUZENLEYICT IDARI ISLEMLER

1-TUZUK: Bakanlar Kurulu, kanunun uygulanmasini gostermek veya kanunun
emrettigi isleri belirtmek dizere,. kanunlara aykiri olmamak ve Danistay'in
incelemesinden gegirilmek sartiyla tiizik ¢ikarabilir.

Tizikler, cumhurbaskaninca imzalanir ve kanunlar gibi yayimlanir. Bakanlar
Kurulu disinda hi¢ kimse tiiziik ¢tkaramaz.
daha once vyiirirlige girmis bulunan bir kanuna dayanmasi zorunludur. Kanunun
heniiz diizenlemedigi bir alanda tiiziik ¢ikarilamaz.

Tiziklerin yargisal denetimi, ilk derece mahkemesi olarak Danistay 'da
yapilmaktadir.

2-YONETMELIK: Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere
ve bunlara aykiri  olmamak sartiyla yonetmelik gikarabilirler. Hangi

yoénetmeliklerin resmi gazetede yayimlanacagi kanunla belirtilir. Anayasada
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belirtilmese de Bakanlar Kuruli'nun da yénetmelik g¢ikarabilecegi kabul
edilmektedir.

Yonetmeliklerin sebep unsurunu bir kanun veya tiiziik tegkil eder. Kanunda
konuya iliskin olarak tiizik ¢ikarilacagi belirtilmis ise, tizik ¢ikarilimadan
yonetmelik gikarilamaz. Boyle bir hiikiim yoksa dogrudan yonetmelik gikarilabilir.

Bakanliklarin yonetmelikleri ile kamu kuruluglarinin ve kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinin ilke g¢apinda uygulanacak yonetmeliklerinin
yargisal denetimi, ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da yapilir. Kamu
kuruluslar! ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin belli bir yorede
uygulanacak olan yonetmeliklerinin yargisal denetimi ise, genel gorevli idari yarg:

yeri olan idare mahkemesinde yapilir.

IDARL ISLEMLER

Idari iglemler, idare fonksiyonunun yering getirilmesi igin yapilan kamu
hukuku iglemleridir.

Idari iglemleri oncelikle tek yanh ve iki yanl iglemler olarak iki kategori

altinda toplayabiliriz. Tek yanl idari islemler, ilgilisinin riza ve muvafakatine bagh
olmadan, idarenin tek yanli olarak agikladigi iradesi ile yapilan islemlerdir.

Iki yanl idari islemler ise, idare ile ilgilisinin kargilikli olarak agikladiklart

iradelerin uyusumu sonucu yapilan iglemlerdir. Idari sézlesmeler, iki yanl idari
islemlerdir.
Tek yanl idari igslemleri de bireysel islemler ve diizenleyici islemler olmak

lizere iki kategori altinda toplayabiliriz. Bireysel idari islemler, belli kisi ve

durumlara iligkin olarak vyapilan idari iglemlerdir. Ornegin, atama iglemi,

kamulastirma islemi gibi. Buna karsilik diizenleyici idari islemler, belli kisi ve

durumlara iliskin olmayip genel ve soyut hukuk kurallari koyan islemlerdir.

Ornegin, tiiziik ve yonetmelik gibi.
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Idarenin diizenleyici iglemleri yukarida incelendigi icin asagida once bireysel
idari islemler, daha sonra da idari sozlesmeler incelenecektir.

BIREYSEL IDARI ISLEMLER (IDARI KARARLAR)

Bireysel idari islemler, belli kisi ve durumlara iliskin olan islemlerdir.
Bireysel idari islemlerle, belli kisiler igin hukuki durumlar yaratilir, degistirilir
veya kaldirilir. Bireysel idari islemler bu nedenle idari kararlar olarak da
adlandirilmaktadir. Atama, kamulastirma, ruhsat verme, vergi tarh ve tahakkuk
islemleri boyledir.

Idari kararlarin 6zellikleri sunlardir:

1-Tek Yanhlik ve Icrailik: Idari kararlar, idarenin tek yanl olarak iradesini
agtklamasi ile alinirlar ve kural olarak ilgililerin riza ve muvafakatine bagl
degildirler. Idari kararlar, ilgililerin riza ve muvafakati olmasa dahi, idarenin tek
yanh irade agiklamasi ile ilgililerin dukuki durumlar: izerinde etki yaparlar,
ilgililer igin yeni hukuki durumlar yaratir,. ilgililerin mevcut hukuki durumlarini
degistirir ya da ortadan kaldirirlar;Idari kararlar bu ozellikleri nedeniyle “icrai
karar” olarak da adlandirilmaktadirlar.

Idari kararlarin icrai karar olma &zellikleri, bu kararlarin kamu yarari
amacina yénelik olmalarindan ve alinmalarinda kamu giicline dayanilmasindan
kaynaklanmaktadir.

2-Hukuka Uygunluk Karinesinden Yararlanma: Idari kararlar, icrai olma
ozellikleri dolayisiyla hukuka uygunluk karinesinden yararlanirlar. Bu nedenle
araya hukuka uygun olduklarina dair bir yargi karari girmeksizin ilgililer izerinde
dogrudan etki gosterirler. Ancak idari kararlar yarg: kararlari gibi kesin hiikiim
glicine sahip olmadiklarindan ilgililerce bunlarin hukuka aykiriliklar: ileri
surdlebilir.

3-Yargisal Denetim: Hukuk devleti ilkesi uyarinca tim idari kararlar yargi
denetimine tabidir. Ancak 1982 Anayasasi bazi idari kararlari yargi denetimi

disinda tutmustur. Bunlar Cumhurbaskaninin tek basina yaptigi islemler, Yiiksek
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Askeri Sura Kararlari, Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulunun kararlari, Silahli
Kuvvetler mensuplari hakkindaki disiplin cezalari yargi denetimi disindadir. Ayrica
kamu personeli hakkindaki uyarma ve kinama cezalari da yargi denetimi disinda
tutulmustur.

IDARI KARARLARIN TURLERL

1-Sart - Siibjektif (Oznel) Islemler

Idari kararlar maddi agidan sart ve siibjektif iglemler seklinde bir tasnife
tabi tutulabilirler.

—Sart islemler, belli bir kisiyi veya nesneyi, hukuk kurallarinca onceden
diizenlenmis bulunan nesnel ve kisilik disi bir hukuki duruma (statiiye ) sokan veya
boyle bir hukuki durumdan gikaran islemlerdir. Atama, emekliye sevk etme ve
tahsis iglemleri boyledir.

—Siibjektif islemler ise, bellic.bir: kisiye veya nesneyi kapsamini da
kendilerinin belirledikleri hukuki duruma sokan islemlerdir. Baska bir deyisle
siibjektif iglem, kisiye gore degisik durumlar yaratan bir iglem tiiridir. Idari
sozlesmeler ve vergi islemleri boyledir.

2-Yapici (Insai) - Belirleyici Islemler:

Bu ayrim idari kararlarin doguracaklari hukuki sonuglar agisindan yapilan bir
ayrimdir.

—Yapici idari iglemler, belli bir kisi hakkinda yeni bir hukuki durum doguran
veya mevcut bir hukuki durumu degistiren ya da kaldiran islemlerdir.

—Belirleyici idari islemler ise, yeni bir hukuki durum yaratmayip, 6nceden
dogmus bulunan bir hukuki durumu belirler. Mezun olmus bir 6grenci igin diploma
diizenlenmesi boyledir.

3-Basit - Kollektif - Karma Islemler

Idari kararlar, agiklanan iradenin sayisina ve iradenin agiklanmasinda izlenen

usule gore basit, kollektif ve karma isle seklinde iice ayrilir.
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—Basit Islemler: bir tek idari merciin iradesinin agiklanmasi ile meydana

gelen islemlerdir. Mesela, uyarma cezasi, yalnizca amirin iradesini agiklamasi ile
meydana gelmis basit bir islemdir.

—Kollektif Isglemler, birden fazla iradenin ayni anda ve ayni yonde

agtklanmasi ile meydana gelen islemlerdir. Kollektif islemlere 6rnek olarak kurul
karlari gésterilebilir.

—Karma Islemler ise, ayni yonde ve ayni konu ile amaca yonelik birden fazla

iradenin bir sira izlenerek agiklanmasi sonucu meydana gelen islemlerdir. Ornegin
misterek kararname bir karma islemdir.

4-Zimni Islemler:

Idari islemler aslinda idarenin belli bir konuda iradesini agiga vurmasi sonucu
olusurlar. Ancak idarenin susmasi veya hareketsiz kalmasi, bazi kosullarla bir
idari karar sayilmistir. Mesela dilekge hakkinin kullanilmasinda dilekge sahibine
30 giin iginde cevap verilmemesi, zimni red anlamina gelmektedir. Ayni sekilde
IYUK m.10'a gére, ilgililerin idari davaya, konu olabilecek bir islem veya eylemin
yapilmasi igin idari makamlara yapilan bagvuruya 60 giin iginde cevap verilmemesi
halinde istek zimnen reddedilmis sayilir. Imar Kanununa géreyse yapi izni igin
yapilan basvuruya 30 giin iginde cevap verilmemesi halinde, bu izin verilmis sayilr.

5-Yararlandirici - Yikimlendirici Islemler:

Idari kararlar, vyéneldikleri kigiler iizerindeki etkileri bakimindan
yararlandirici ve yiikiimlendirici islemler olarak ayrilirlar.

—Ilgiliye bir yarar saglayan veya ilgilinin iizerindeki bir yiiki ortadan
kaldiran igslemler, yararlandirici islemlerdir. Tim izin ve ruhsat verme islemleri
boyledir.

—Yiikiimlendirici iglemler ise, ilgiliden belli bir davranista bulunmayi,
bulunmamay! veya belli bir davranisa g6z yummay: isteyen islemlerdir. Kolluk

islemlerinin ¢ok biiyiik bir kismi ve vergi islemleri bu gruba dahildir.
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6-Istege Bagl Islemler
Bir kisim idari kararlar ancak ilgilinin bir talepte bulunmasi ile yapilabilir.

Izin ve ruhsat gibi islemler, istege bagl islemlere érnek olarak verilebilir.

IDARI KARARLARIN ALINMASI

I-Yetki Kurallar:

Idari kararlar, herhangi bir organ, makam veya kamu gérevlisi tarafindan
degil, Anayasa ve kanunlarin yetkili kildigi organ, makam veya kamu gérevlileri
tarafindan alinmalidir. Idari kararlarin yetki unsuru olarak adlandirilan karar
alma yetkisi, anayasa ve kanunlarin bazi idare makam ve organlarina tanidigi karar
alabilme, islem yapabilme gii¢ ve yetenegini ifade etmektedir. Bu gii¢ ve yetenegi
veren kurallar ise, yetki kurallaridir,

Her ftirli yetki kurallari, basta: anayasa olmak lzere kanunlarda
belirlenmistir. Bunlarin yani sira ““yetki paralelligi ilkesi, yarg: igtihatlarinin
geligtirdigi bir yetki kuralidir. Bu ilkeye gore, bir idari islemi yapmis ya da bir
idari karari almig olan idare makami veya,organi, aksine bir hiikim bulunmadikga ,
o idari islemi veya karari degistirmeye, kaldirmaya ve geri almaya da yetkilidir.

Idare her tiirlii yeki kuralina uymak zorundadir. Aksi halde alacagi karar
yetki unsuru yéniinden hukuka aykiri olur.

Yetkinin Cesitli Gérdndmleri

—Kisi Yondnden Yetki

Kigi yoniinden yetki, idarenin gorev alani igine giren bir konuda hangi idari
merciin irade agiklamaya ve dolayisiyla islem tesis etmeye yetkili oldugunu
belirtmektedir.

Idare adina agiklanan iradenin hukuki sonu¢ dogurabilmesi igin éncelikle
temyiz kudretine sahip bir kamu gérevlisinden ¢ikmig olmasi gerekir. Ote yandan
idari karar, idare adina irade agiklamaya yetkili kilinmig idari merciiler tarafindan

alinmig olmalidir. Idari teskilat icinde idare adina irade agiklamaya yetkili kilinmis
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mercilerin hangileri oldugu kanunlarda gosterilmistir. Baska bir anlatimla, her
idari merciin idare adina irade agiklama yetkisi olmayip, idare adina irade
agiklayabilecek olan idari mercilerin sayisi belirli ve sinirlidir.

—Konu Yéniinden Yetki

Konu yoniinden yetki, belli konulara iliskin kararlarin hangi idari makamlarca
alinacagini ifade eder. Konu yoniinden yetkisizlik sorunu ayri hiyerarsik diizene
tabi makamlar arasinda ortaya gikabilecegi gibi, ayni hiyerarsik diizen iginde
bulunan makamlar arasinda da ortaya ¢ikabilir. Bu agidan astin st yerine veya
ustin ast yerine karar almasi ya da ayni kurulusun organlarindan birinin gorevine
giren bir konuda baska bir organin idari karar almasi halinde, o karar yetki
yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Belediye Meclisinin gérevine giren bir konuda
belediye enciimeninin karar almasi bu son duruma ornek olarak verilebilir.

—Yer Yoniinden Yetki

Yer yoniinden yetki, idari makamlarin konu yoniinden sahip olduklar: yetkiyi
kullanabilecekleri cografi alani ifade eder.

—Zaman Yéniinden Yetki

Zaman yoniinden yetki, idari makamlarin konu yéniinden sahip olduklari
yetkiyi kullanabilecekleri siireyi ifade eder. Kamu gorevlilerinin yetkilerini
kullanarak idari kararlar alabilmeleri i¢in atama isleminin tamamlanmis ve ilgili
kamu gorevlisinin goreve baslamis olmasi gerekir. Bu kosullardan birinin eksik
olmasi halinde, alinmis karar yetki yoniinden hukuka aykiri olur.

Yetki ve Imza Devri

Idari karar alma yetkisi, bir kanuna dayandigindan bir yetkiye sahip kilinmig
bir makam veya gérevlinin yetkisini baska bir makam veya gérevliye devretmesi
kural olarak miimkiin degildir. Ancak kanunlarda agikga dngériilen istisnai hallerde
yetki devri miimkiindir. Bu husus imza devri igin de gegerlidir.

Yetki devri ile imza devri, birbirinden tamamen farkhdir. Bir defa yetki

devrinde karar alma yetkisi, yetkiyi devreden makamlardan ayrilarak kendisine
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yetki devredilen makama gegmektedir. Bu nedenle yetkiyi devreden makam yetki
devrini kaldirmadikga o yetkiyi bir daha kullanamamaktadir. Buna karsilik imza
devrinde karar alma yetkisi imza yetkisini devreden makamda kalmakta ve sadece
kararin imzasi ile belgelendirilmesi yetkisi devredilmektedir. Ikinci olarak yetki
devri soyut bir bigimde bir makama yapilmaktadir. Bu nedenle yetkiyi devralan
makamdaki gorevli degisse dahi yetki o makamda kalmaktadir.

Buna karsilik imza devri, kigisel olarak ve somut bir bigcimde belli bir kamu
gorevlisine yapilmakta ve dolayisiyla imza yetkisi kendisine devredilen kisinin
gorevden ayrilmasi halinde imza devri sona ermektedir.

Kanunda o6ngérilmemis olmasina ragmen yetkinin veya imzan devredilmis
olmasi, imza veya yetki devrine dayanilarak alinan idari kararlari hukuka aykiri
hale getirir.

Yetki Kurallarina Aykirihgin Yaptirimlar:

—Idarenin genel olarak gérevli.olmadigi, bir baska devlet organinin gérev
alani igine giren konularda .islem tesis, etmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan yetki
sakatligr "fonksiyon (gorev) gaspi”. olarak adlandiriimakta ve igslem veya karar yok
hiikmiinde sayilmaktadir.

—Idarenin genel olarak gérev alanina girmekle beraber idareye tamamen
yabanci bir kimse veya idare adina irade agiklamaya yetkili olmayan bir mercii ya
da kamu gérevlisi tarafindan alinacak karar, kisi yéniinden yetkisiz olup, bu durum
"yetki gaspi” olarak nitelendiriimekte ve islem veya karar yine yok hiikmiinde
sayilmaktadir.

—Bir idari merci veya kamu gorevlisi, idare adina irade ag¢iklamaya ve
dolayisiyla islem tesis etmeye yetkili olmakla beraber bagka bir idari mercii veya
kamu gorevlisinin gorev alanina giren bir konuda bir karar almis ise, bu hukuka
aykirilik “yetki tecaviizi” olarak adlandirilmaktadir. Yetki tecaviizii agik ve bariz
ise, iglem veya karar yok hiikmiindedir, aksi haldeyse hukuka aykiriligt ileri

siiriilerek iptali istenmelidir.
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IT-SEKIL KURALLARI

Devletin TUM islemleri gibi idari iglem ve kararlar da belli sekil kurallarina
uyularak yapilmali ve alinmahdirlar.

Idari iglem ve kararlar, kural olarak yazili sekle tabidir. Ayrica yazili olarak
yapilmis iglemlerin o islemi yapan kamu gérevlisince imza edilmis olmasi, islemin
belgelendirilmesi bakimindan zorunludur. Kural olarak idari islem ve kararlarin
gerekeeli olarak yazilmalari bir sekil sarti degildir. Idare islemin gerekgesini
sadece istemisse yargi mercilerine bildirmek zorundadir.

Yargi igtihatlarinda yetki paralelligi ilkesine es bir ilke olan sekil ve usulde
paralellik ilkesi gelistirilmistir. Buna gére, kanunda aksi ongoriilmedikge bir idari
islemin yapilmasi sirasinda izlenen sekil ve usul kurallarina, o iglemin geri
alinmasinda, kaldirilmasinda, degistirilmesinde ve diizeltilmesinde de uyulmak
gerekir.

Sekil kurallarina aykirilikta, asli<sekil. noksanligi s6z konusu ise, bu husus
islem veya karari sakatlarken, tali sekil noksanligi s6z konusu ise, bu husus idari
islem veya karari sakatlamamaktadir. Mesela, toplanti ve karar yeter sayilarina
uyulmamas: asil sekil noksani iken dogentlik sinavinda jiiri Uyelerinin ciibbe
giymemis olmasi tali sekil noksanidir.

Idari Kararlarda Hukuk Aykirilik

Hukuka aykirilik, idari islem ve kararlarin basta Anayasa olmak iizere
kanunlara, kanunlara esit hukuk kaynaklarina ve diizenleyici idari islemlere
aykirihgini ifade eder.

Yeki ve sekil kurallarina aykirilik yukarda ilendigi igin burada sadece idari
kararlarin esasa iliskin aykirilik ve sakatliklari incelenecektir.

1-Sebep Ogesi ve Hukuka Aykirilik

Idari islemler kendilerinden énce var olan ve nesnel hukuk kurallarinca

belirlenmis bulunan bir sebebe dayanmak zorundadir. Bu anlamda bir idari islemin
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sebebi, o idari islemden 6nce gelen, idareyi o igslemi yapmaya sevk eden ve nesnel
hukuk kurallarinca belirlenmis bulunan bir etkendir.

Kanunlar idari islemlerin sebebini agik-segik gostermis olabilecekleri gibi
kamu diizeni, milli glivenlik, ihtiyag gibi belirsiz kavramlar kullanarak da géstermis
olabilirler.

Idari iglemin hukuken gegerli bir sebebe dayanmamasi iglemi hukuka aykiri
hale getirir.

2-Konu Unsuru ve Hukuka Aykirilik

Bir hukuki islemin konusu onun dogurdugu hukuki sonug, hukuk dleminde
meydana getirdigi degisikliktir. Mesela, kamulastirma isleminin konusu, bir
tasinmaz (zerindeki 6zel milkiyetin sona ermesi ve tasinmazin miilkiyetinin
idareye gegmesidir.

Idari iglem veya kararin konusu imkansiz ise ya da mesru degilse, konu 6gesi
yoniinden hukuka aykirilik s6z konusu olur. Daha once 6lmiis bir kiginin memur
olarak atanmasi veya 6gretmenlere yaz tatili diginda yillik izin verilmesi islemleri
konu 6gesi yoniinden hukuka aykiridir.

Bir idari islem veya kararin sebebi, idareyi o islem veya karari yapmaya ya da
almaya sevk eden etkenler, konusu ise o igslem veya kararin doguracagi hukuki
sonug olduguna gore sebep ve konu unsurlari arasinda gok siki bir iligki vardir.
Sebep ve konu dgeleri arasindaki bu iliskinin kopuk olmasi islemi ya sebep ya da
konu yoniinden hukuka aykiri hale getirir.

Mesela kinama cezasini gerektiren bir su¢tan dolayi ayliktan kesme cezasi
verilirse, bu idari karar, konu 6gesi yoniinden hukuka aykiri olacaktir. Buna
karsilik, kanunda dongoriilen sebep gergeklesmeden kanunda ongériilmiis olan islem
yapilir ise, islem bu halde sebep 6gesi yoniinden hukuka aykiri olacaktir.

Belli stati iginde bulunanlara uygulanabilecek hiikiimlerin bu stati disinda
bulunan kisilere de uygulanmasi halinde s6z konusu islem hukuka aykiri olacaktir.

Askeri ogrenciler igin ¢ikarilmis bulunan bir yonetmeligin askeri o6grenci
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statiisinde olmayan birine uygulanmasina yonelik bir idari karar, konu o&gesi
yoniinden hukuka aykiridir.

Son olarak gegmise etkili hiikim ve sonug doguran idari kararlar da konu
ogesi yoniinden hukuka aykiridirlar.

3-Maksat Ogesi ve Hukuka Aykirilik

Maksat, kanun koyucunun idari islem ile ulasmak istedigi, o islemden
bekledigi nihai sonugtur. Idari islem ve kararlarda maksat sadece, kamu yararinin
saglanmasidir. Kigisel amag gldilerek alinan idari kararlar ile siyasi amag
gidilerek alinmig idari kararlar, maksat 6gesi yoniinden hukuka aykiridirlar.

IDARI KARARLARDA SAKATLIK YAPTIRIMLARI

1-YOKLUK: Kendisine yokluk yaptirimi uygulanan bir idari karar hukuken hig
dogmamis, hukuk dleminde hig ortaya gikmamig sayilir. Dolayisiyla bu tiir bir idari
karar higbir sonug dogurmaz. Yoklukla malul bir idari kararin yoklu, higbir siireye
bagli olmaksizin her zaman yargi mercilerince sdptanabilir. Idare de béyle bir
karar: her zaman geri alabilir,

Ilgilinin talep ve rizasina bagh idari'kararlarda, talep ve rizanin bulunmamast,
fonksiyon gaspi, yetki gaspi, agir ve bariz olmak kaydiyla yetki tecaviizii asli sekil
sartlarina aykirilik ile konu ogesindeki bazi sakatlik halleri idari islem ve
kararlarin yoklugu sonucunu dogururlar.

2-HUKUMSUZ KILINMA: Yoklukla sakat olmayan bir idari islem yarg
yerlerince iptal edilmedikge veya idarece geri alinmadikga hukuka uygun bir idari
islem gibi hiikim ve sonug doguracaktir. Bu tiir bir igslem iptal edilince veya geri
alininca hiikimsiiz hale gelecektir. Ancak belli bir siire iginde iptali talep
edilmeyen veya idarece geri alinmayan sakat idari kararlarin hukuka aykiriligi da
artik ileri siiriilemeyecektir.

a-Iptal:

Sakat bir idari karar, bu kararla menfaati ihlal edilen kisi veya kisiler

tarafindan agilacak bir iptal davasi ile gorevli yargr merciince iptal edilmekle
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hiikimsiiz hale gelecektir. Ilgili kisi kararin iptalini kanunlarda ayri bir siire
ongoriilmeyen hallerde yazili bildirim tarihinden itibaren 60 giin iginde talep
etmek zorundadir. Bu siire iginde iptali istenmeyen sakat bir idari kararin askida
olan gegerliligi, siirekli gegerlilik haline doniisiir.

Mahkemece verilen iptal karari, iptal edilen kararin alindigi tarihe kadar
geriye ylrir. Baska bir deyisle, iptal edilmis bulunan bir idari karar, iptal karari
tizerine hig alinmamis sayilir ve alindigi tarihten itibaren hiikiimsiiz hale gelir.

Idare iptal kararinin gerekleri dogrultusunda islem ya da iglemler tesis
ederek, iptal edilmis olan idari kararin dogurdugu tim etki ve sonuglari ortadan
kaldirmak zorundadir.

Iptal karari geriye etki etse de, gegmiste dogan ve &zellikle 3.kigilere sari
bulunan hukuki neticeleri bertaraf etmemektedir. Burada hukuki istikrar ilkesi,
iptal kararinin gegmise yiiriimesi ilkesine tercih edilmekte ve iptal kararlarinin
gecmise etkili olarak uygulanmasinda 3 kisilerin® olusmus haklari ve yararlari
korunmaktadir.

b-6Geri Alma:

Geri alma, sakat bir idari kararin, idarenin alacag: bir baska idari kararla
hiikimsiz hale getirilmesi, alindigi tarihten itibaren hukuk aleminden silinmesidir.
Sakat bir idari karar geri alinmakla sanki daha énce hi¢ alinmamis sayilmaktadir.

Geri almaya yetkili mercii, kural olarak, geri alinacak iglemi yapmis olan idari
mercidir. Bu, yetki paralelligi ilkesinin dogal bir sonucudur. Ayrica hiyerarsik
denetim merciinin de bu denetime tabi ast makamin aldigi sakat bir idari karari
geri alma yetkisi vardir.

Geri alma iglemi, kanunda aksi 6ngoriilmedikce geri alinan islem yapilirken
izlenen sekil ve usule uyularak yapilmalidir. Bu husus, sekil ve usulde paralellik
kuralinin bir geregidir.

Geri alma isleminin sebep 6gesini daha 6nce alinmig bulunan sakat bir idari

karar olusturur. Hukuka uygun bir idari kararin geri alinmasi miimkiin degildir.
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Geri alma igleminin konusu, sakat bir idari kararin alindigi andan itibaren tim
hukuki sonuglari ile birlikte hukuk aleminden silinmesidir.

Geri alma isleminin amaci ise, hukuka uygunlugu saglamak ve béylece kamu
yararini gergeklestirmektir.

Yargitay'a gore, idare sakat idari islemlerini ancak iptal davasi siiresi iginde
ve iptal davasi agilmis ise bu dava sonuglanincaya kadar geri alinabilir. Bu
prensibin istisnasi yok hiikminde olan iglemler ile ilgilinin hilesi veya iradeyi
aldatmasi sonucu tesis edilen islemlerin geri alinmasidir. Bu tiir islemlerin her
zaman geri alinabilecegi kabul edilmektedir.

Bir idari karar, baska bir idari karar ile gelecege etkili olarak kaldirilabilir,
degistirilebilir veya diizeltilebilir.

—Kaldirma, bir idari kararin idarenin alacagr bir baska karar ile gelecege
y6nelik olarak yiirirlikten kaldirilmasidir.

—Degistirme, bir idari kararin hem gelecege yonelik olarak ortadan
kaldirilmasi hem de onun yerine yenibir kararin alinmasidir.

—Diizeltme ise, bir idari: kararin icerigine ve doguracag: sonuglara
dokunulmaksizin, yanhs hikimleri yerine dogrularin gegmise ve gelecege yonelik

olarak konmasidir.

IDARI SOZLESMELER

Idare, gorevlerini yerine getirmek igin yetkilerini kullanirken pek ¢ok halde
tek yanli iglemler yapmakla beraber bazen de sézlesmeler de yapabilir. Ancak
idarenin yaptigi, yani idarenin taraf oldugu her tiirli sozlesme, idari sozlesme
sayilamaz. Idarenin sézlesmelerinin bir kismi tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine
tabi sozlesmelerdir.

Idarenin, idare hukuku kural ve ilkelerine tabi olan sdzlesmelerine idari

sozlesme denmektedir.
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Idarelerin sozlesmelerini, 6zel hukuk sozlesmeleri ve idari sézlesmeler
seklinde ayirmak iki agidan 6nemlidir.

—Oncelikle idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri tamamen Borglar Kanunu
hiikiimlerine tabi olmasina karsilik, idari sozlesmeler 6zel hukuk s6zlesmelerinden
farkl bir rejime, yani idare hukuku kural ve ilkelerine tabidirler. Ciinkii idare,
idari sozlesmeye tizel kisilik sifatina dayanarak ve oteki sézlesmeci ile esit
olarak katilmamakta, fam tersine kamu yararinin temsilcisi olarak katilmakta ve
béyle bir sozlesme ile kamu yararini gerceklestirmeyi amaglamaktadir.

—1Ikinci olarak idarenin 6zel hukuk sézlesmelerinden dogan uyusmazliklar
adli yargida ¢éziimlenirken, idari sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢oziim
yeri idari yargidir.

Idari Sézlesmelerin Olgiitleri

—Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin her seyden dnce, o
sozlesmenin taraflarindan birinin .idare olmasi gerekir. Bunla beraber bir
sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi.icin karsi tarafin mutlaka 6zel bir kisi
olmasi zorunlu degildir. Bir baska anlatimla tiizel kisilige sahip olmak kosuluyla iki
kamu kurulusu arasinda da idari s6zlesme yapilabilir.

—Idarenin taraf oldugu soézlesmelerden hangilerinin idari sozlesme
oldugunun belirlenmesinde, idarenin taraf oldugu bir sozlesmenin konusu kamu
hizmeti ise, boyle bir kanunun 6zel hukuk sozlesmesi ile diizenlenemeyecegi ve
idareye 6zgii bir diizenlenise gereksinim duyulacagi kabul edilmektedir. Idarenin
kamu hizmetine iliskin olarak yaptigi her tiirli soézlesme (6rnegin, bir kamu
hizmetinden yararlanma imkani veren abonman sézlesmeleri) idari sézlesme
sayilmadigr gibi kamu hizmetiyle ilgili iglere iliskin sozlesmeler de (6rnegin, kamu
hizmeti ile ilgili mallarin satin alinmasi igin yapilan sozlesmeler) idari sézlesme
sayilmazlar. Bir sozlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi icin karsi tarafin kamu

hizmetini dogrudan dogruya ifa etmesini veya ifasina katilmasini ongérmesi
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gerekir. Boylece kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri ile idari hizmet sozlesmeleri
idari s6zlesme sayilmaktadir.

—Kamu hizmeti 6lgiliti yaninda devletin hiikim ve tasarrufu ile gozetim ve
denetimi altinda bulunan maden ve orman gibi milli servetlerin isletilmesi de esit
kisiler arasinda yapilan 6zel hukuk sozlesmelerinden farkl ve idareye 6zgii bir
diizenlenise gereksinim gosterdikleri icin idari s6zlesmelerdir.

—Ayrica  idarenin  bir  sozlesmesinde  idareye  ozel hukuk
sozlesmelerindekileri asan bazi istiinlik ve ayricaliklarin taninmis olmasi, o
sozlesmenin bir idari s6zlesme sayilmasina yol agmaktadir.

Idari Sézlesmelerin Tirleri

1-Mali Iltizam Sézlesmeleri

Mali iltizam sozlesmeleri, miltezim adi verilen karsi tarafa, gotiri veya
orantili bir kazang ya da ticret karsiliginda belli bir idari hizmetin gordiirilmesini
ongoriir. Hazineye ait dalyanlardan‘yararlanmak igin yapilan sozlesmeler boyledir.

2-Kamu Borg¢lanma (Istikraz) Sozlesmeleri

Devlet ve oteki kamu tiizel kisileri,tarafindan tahvil, bono vb. gibi adlarla
gikarilan senetler karsihiginda halktan borg para alinmasi saglayan akdi iliskiler de
idari s6zlesme sayilmaktadir.

3-Kamu Hizmeti Imtiyaz Sézlesmeleri

Kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmeleri, konusu bir kamu hizmetinin yiiritilmesi
olan bir kamu hizmetinin 6zel bir kisi tarafindan kurulmasini ve belli bir siire
isletilmesini veya ongoren idari sézlesmelerdir. Bu sozlesmelerde idareye
“imtiyaz veren" karsi tarafa ise “imtiyaz sahibi” veya “imtiyazci” denir. Bu tiir
idari sozlesmelerle imtiyaz sahibi hizmetten yararlananlardan icret veya bir
bedel olarak ve masraflari, kdr ve zarari da kendisine ait olmak iizere belli bir
kamu hizmetini kurar ve/veya igletir. Imtiyaz sahibi tarafindan kurulan ve
isletilen kamu hizmeti tesisi, sozlesmenin sonunda tamamen ve bedelsiz olarak

idareye geger.
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4-Yeralt: ve Yeristi Servetlerine Lliskin Isletme Sozlesmeleri

Maden kanunu ile petrol kanununa dayal olarak verilen isletme hakki artik
bir sozlesme ile degil, ek yanl bir islem olan ruhsat verilmesiyle saplanmaktadir.
Ancak kaplicalar gibi kamu hizmeti bigiminde isletilen diger bazi milli servetler
igin idari sozlesme usulii uygulanmaktadir.

5-Idari Hizmet Sézlesmeleri

Isci niteligi tagimayan kamu gérevlileri ile idare arasinda akdedilen

sozlesmeler de mahkeme i¢tihatlarina gére idari sozlesme sayilmaktadir.

IDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI (KAMU IHALELERI)

Idarenin arag-gere¢ alma artik ihtiyag duymadigi mallari satma, tagima
kiralama ve her gesit yaptirma konularindaki sézlesmeleri ve hatta bayindirlik
islerine iliklin sozlesmeleri, idari uygulamalarda ve yerlesik mahkeme kararlarinda
idari sozlesme sayilmamaktadir. Bu sozlesmeler, idarenin 6zel hukuk sézlesmeleri
olarak kabul edilmektedir.

Kamu ihalelerinde 2886 saytli.Devlet Thale Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu uygulanmaktadir. 4734 sayili kanunun vyiirirlige girmesi ile 2886 sayili
Devlet Ihale Kanunu, bu kanunun kapsami igindeki idarelerin satim, kiralama,
trampa, milkiyetten gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinde uygulama alani
bulacaktir. Buna karsilik daha once 2886 sayili kanundaki usullere tabi tutulmus
bulunan mal ve hizmet alimi ile yapim igleri bundan boyle 4734 sayili kanunda

belirlenen usullere tabi olacaktir.

KAMU IHALELERINE EGEMEN OLAN ILKELER
1-Aleniyet Ilkesi: Aleniyet ilkesi ile idarenin yapacagi sozlesmelerde hem
en yetenekli kigilerin bulunmasi hem de vyolsuzluk, siiphe ve sadylentilerin

onlenerek gereksinimlerin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi
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amaglanmistir. IThalelerin dnceden ilan edilmesi ile teklif zarflarinin hazir bulunan
istekliler huzurunda agilmasi aleniyet ilkesinin geregidir.

2-Rekabet Ilkesi

Gerek 2886 sayili kanun gerekse 4734 sayili kanun, ihaleye miimkiin oldugu
kadar ¢ok isteklinin katilmasini ve bu isteklilerin hicbir etki ve baski altinda
kalmaksizin 6zgiir iradeleri ile tekliflerini yapabilmelerini amaglamigtir. Thaleyi
diizenleyen kurulusun personeli ile bunlarin eslerinin ve belli bir dereceye kadar
kan ve sihr? hisimlari ile ortaklarinin ihaleye katilmamalari bu ilkenin bir
geregidir.

3-Sozlesmeyi Yapmak Isteyen Kiside Belli Bir Yetenegin Aranmas: Ilkesi

Her iki kanunda idare ile sozlesme yapmak isteyen kiside belli bir teknik
bilgi ve mali yeterliligin aranmasini 6ngormiistiir.

4-Oteki Ilkeler

4734 sayili kanun yukaridaki ilkelere ilaveten kamu ihalelerinde uyulmasi
gereken baska bazi ilkelere de yer vermistir.Bunlar:

a-Esit Muamele Ilkesi: Bu'ilke uyarinca idare sozlesmeciyi secerken tiim

istekliler karsisinda esit davranmak zorundadir.

b-Gizlilik Ilkesi: Idarenin ihaleyi yapmadan énce belirledigi yaklagik maliyeti

isteklilere agiklamasi yasaktir.

c-Odenedi olmayan bir is icin ihaleye cikilamamasi ihalesi, aralarinda dogal

bir baglanti olmadigi siirece mal veya hizmet alimlar: ile yapim isleri igin ayri
ihale diizenlenmesi ilkesi, kamuoyu denetimi ilkesi, ilgili islerde gevresel etki
degerlendirme raporu alinmasi zorunlulugu ile ihalelerin kisimlara baliinememesi
seklinde ilkeler de bulunmaktadir.

THALE USULLERI

1-2886 sayili Kanundaki Thale Usulleri

a-Kapali Teklif Usuli
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bu usulde idare ile sozlesme yapmak isteyen istekliler bedel tekliflerini
kapali zarf iginde, yani diger isteklilerden ve idarenin bu isle gorevlendirdigi
komisyon tyelerinden gizli olarak verirler.

b-Agik Artirma ve Eksiltme Usuli

Bu usul, deger ve konusu itibariyle daha az 6nemli islerde uygulanan bir
usuldiir. Agik teklif usuliinde istekliler tekliflerini ihale komisyonu 6niinde sozlii
olarak bildirirler.

c-Pazarhk Usuli

Biyik harcamalari gerektirmeyen kimi bazi onemsiz isler ile acil islerde
uygulanan usuldiir.

d-Yarisma Usuld

Idareler her tiirlii etiit, plan, proje ve giizel sanatlara iligkin igleri gerekli
gordiikleri takdirde yarisma ile yaptirabilivler.

—4734 sayih kanunun yiirirlige girmesi ile<2886 sayili kanunda ongériilen
pazarlik usuli ile yarisma usullinin.uygulama alani kalmamistir. Bunlarda artik
2886 sayili kanunda ongoérilenpazarhk usuli ile fasarim yarismalar: usulii
uygulanacaktir.

2-4734 Sayih Kanundaki Thale Usulleri

a-Acik Ihale Usuli

Bu usul, bitin isteklilerin teklif verebilecekleri usuldiir.

b-Belli Istekliler Arasinda Ihale Usuli

Bu usul, yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda idarece davet
edilen isteklilerin teklif verebilecegi usuldiir. Igin 6zelliginin uzmanlik ve/veya
ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadigi mal ve
hizmet alimlar: ile yapim iglerinin ihalesi bu usule gore yaptirilabilir. Burada 6n
yeterlilik ilaninin son bagvuru tarihinden en az 14 giin 6nce yapilmasi zorunludur.
Bu usulde yeterli olarak kabul edilen adaylarin sayisinin besten az olmamasi yada

teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi halinde ihale iptal edilir.
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c-Pazarhk Usuli

Acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinde teklif ¢ikmazsa, dogal
afet vb. olaylarin ortaya gikmasi sonucu ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlu
olursa, savunma ve glivenlikle ilgili ihalenin ivedilikle yapilmasi gerekirse veya
ihalenin yaklasik bedeli 50.000 lirayi gegmiyorsa pazarlik usuli uygulanir.

d-Dogrudan Temin Usuli

Ihtiyaglarin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabilecegi
tespit edilmisse, ilk alimi izleyen 3 yil iginde yedek parga veya ek malzemeye
ihtiyag duyulursa, Biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilindeki idarelerin 15.000,
diger idarelerin 5.000 liray1 asmayan ihtiyaglar: ile idarelerin ihtiyacina uygun
tasinmaz alimi veya kiralanmasi islerinde dogrudan temin usuli uygulanir.

e-Tasarim Yarismalari

Idareler gerekli gardiikleri mimarhk,peyzaj mimarhgi, miihendislik, sehir ve
bolge planlama ile giizel sanat  eserleriyle <ilgili olarak jiri tarafindan
degerlendirme yapilmak lizere 6diillii - 6diilsiiz yarisma yaptirabilir.

Ihale Siireci

1-Hazirlik Asamasi:

Hazirlik asamasinda 6ncelikle ihale konusu is igin biitgede yeterli 6denegin
bulunup bulunmadigi tespit edilmelidir. Ihaleye iligkin islemleri yiiriitecek ihale
komisyonunun olusturulmasi, idari ve teknik sartnamenin hazirlanmasi ile ihalenin
yaklasik maliyetinin belirlenmesi de hazirlik asamasinda yapilir.

2-Ilan Asamasi

2886 sayili kanuna tabi ihalelerde ihalenin artirma veya eksiltmenin
yapilacagi giinden en az 10 giin evvel ilan edilmesi gerekir.

4734 sayih kanunda ise farkl ilan siireleri vardir. Agik ihale usuliinde ihale
tarihinden en az 40 giin 6nce, belli isteklilerle ihale usuliinde on yeterlilik ilani son
basvuru tarihinden en az 14 giin 6nce, pazarlik usuliinde ise ihale tarihinden en az

25 giin 6nce ilanin yapilmasi gerekir.
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3-Tekliflerin Sunulmas: ve Degerlendirilmesi Asamasi

Istekliler, ilan agamasinin  tamamlanmasini  takiben, hazirlayacaklars
tekliflerini ilanla belirtilen son teklif verme tarihine kadar idareye sunarlar. Bu
asamada ayrica basvuruda bulunanlardan gegici teminat alinir.

Sunulan teklifler ihale komisyonu tarafindan degerlendirilerek 2886 sayili
kanuna dahil islerde en uygun bedel, 4734 sayili kanuna dahil islerde ise ekonomik
agidan en avantajh teklif tespit edilir.

4-Ihale Kararimin Alinmasi

Thale komisyonunun yaptigi degerlendirme sonucunda ihale iptal edilmemigse,
ihale karari alinir. Thale karari, ihale konusu isin en uygun bedeli teklif etmis ya
da ekonomik agidan en avantajh teklifi yapmis istekliye verilmesini ongoren tek
yanli bir idari iglemlerdir. Ihale kararini almaya, ihale komisyonu yetkilidir.

Ihale karari2886 sayili kanuna gére; ITA amirinin onamasina tabidir. Ita
amiri, ihale komisyonunca alinmis bulunan ihale kararini, karar tarihinden itibaren
en geg 15 is glini iginde onaylar veya.iptal eder. 4734 sayili kanuna goreyse, ihale
yetkilisi karar tarihini izleyen en geg 5is giinii iginde ihale kararini onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle ihaleyi iptal eder.

5-Sézlesme Asamasi

Her iki kanuna gore de tim ihalelerin bir sozlesmeye baglanmasi ve
sozlesmenin de ita amirince imza edilmesi gerekir.

1050 sayili Muhasebeyi Umumiye Kanununa gore harcamay! gerektirecek
sozlesmelerin Maliye Bakanliginca vize edilmesi gerekir. Maliye Bakanligr,
sozlesme tasarisini 15 giin iginde vize eder veya uygun gormedigini gerekgeli
olarak ilgili kurulusa iade eder. Aykirilik ve eksiklikler gerekgce dogrultusunda
giderildikten sonra, Maliye Bakanligi tasariyi 5 is giinii iginde vize eder veya geri
gevirir,

Geri gevrilen sozlesme tasarilari, yasalarin agik¢a yasaklamadigi konularda

ilgili ita amirinin sorumluluk istlenmesi durumunda imzalanabilir. Maliye
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Bakanhginin vizesine sunulma sadece harcamaya iliskin sézlesme tasarilari igin
ongérilmis oldugundan, gelir saglayici sozlesmeler igin bu husus s6z konusu
degildir.

Uyusmazliklarin £ézdmd

Sozlesmenin imzalanmasina kadar olan asama tamamen idare hukukuna tabi
oldugu igin bu asamaya kadar ortaya ¢ikacak olan uyusmazliklarin ¢ézim yeri idari
yargidir. Ancak idari yargiya gidebilmek igin oncelikle sikdyet ve itirazen sikayet
yollarinin tiiketilmesi gerekir.

Sikdyet, ihaleye iliskin olarak yapim miiteahhidi, tedarik¢i veya hizmet
sunucusu tarafindan sikayete konu durumun farkina varildigi veya farkina varilmig
olmasi gerektigi tarihi izleyen 15 giin iginde idareye basvurulmasidir. Burada
idare 30 giin iginde gikayeti karara baglamalidir.

Itirazen gikayet ise, sikayet bagvurusunun idarece hakli bulunmamasi ya da
30 giinliik sire zarfinda sikayet basvurusunun’ karara baglanmamasi halinde
sikayette bulunanin, karar tarihiniiveya karar verme siiresinin bitimi tarihini
izleyen 15 giin icinde Kamu Ihale Kurumuna bagvurmasidir.

Her iki bagvuru imkani icinde heniiz s6zlesmenin imzalanmamis olmasi
gerekir.

Sozlesmenin imzalanmasindan sonra ortaya ¢ikacak olan her tirld

uyusmazhgin ¢ozim yer:i ise, adli yargidir.

38 titiz



IDARENIN YETKILERI
1-DUZENLEME YETKISE

Diizenleme yeftkisi, idarenin lstlendigi gorevleri yerine getirebilmesi igin
anayasa ve kanunlara aykiri olmamak kaydiyla genel ve soyut diizenlemeler
yapabilme, genel ve soyut nitelikte normlar koyabilme tehlikesidir.

1982 Anayasasi diizenleyici islem olarak kanun hiikkminde kararnameyi,
tiizugl ve yonetmeligi saymigtir.

Idarenin genel diizenleme yetkisine sahip olmasi, daha énceden kanunlarla
diizenlenmis olan alanlarda da diizenleme yapmaya yetkili olacagi anlamina
gelemez. Bunun istisnasi Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile olaganiistii hallerde ve
sikiyonetim halinde gikarilacak olan kanun hiikmiinde kararnamelerdir.

Idarenin diizenleme yetkisini kullanarak yapacagi diizenleyici iglemler,
dayandiklari st hukuk kuralina aykiri elmamak zorundadir.

Ayni adi tasiyan dizenleyici vislemler ‘ayni idari makamca yapilip da
birbirleriyle gelisen hiikiimler tagirlarsa, sonraki tarihli diizenleyici isleme oncelik
verilerek, bu diizenleyici islemin @nceki diizenleyici islemi yiirirlikten kaldirdig
kabul edilecektir. Ayni bakanligin gikardigr iki tiiziik arasindaki iliski boyledir.
Buna karsilik ayni adi tasiyan diizenleyici islemlerin farkli idari makamlarca
yapilmis olmasi halindeyse, sorunun ¢éziimiinde birbiri ile geligir hiikiimler tasiyan
diizenleyici iglemleri yapmis olan idari makamlarin idare teskilati igindeki
yerlerine bakmak gerekir. Ornegin Bakanlar Kurulu tarafindan yapilan bir
yonetmelik, bir bakanlik tarafindan yapilmis bulunan yonetmelige (istiin
sayilacaktir.

2-YAPTIRIM UYGULAMA YETKISI

Idarenin istlenmis bulundugu gorevleri etkili bir bicimde ve ivedilikle yerine
getirebilmesi igin bir tfakim yaptirimlar 6ngoriilmis ve idare de bu yaptirimlari
uygulama yetkisi ile donatilmigtir. Idari yaptirimlari, idari cezalar ve idari icra

(resen icra) olmak lizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.

39 titiz



a-Idari Cezalar:

Idari cezalar, bireylerin ve topluluklarin idari diizene aykiri davraniglari
nedeniyle idarece tertip edilen cezalardir. Idari cezalar, ilgililerin idareye karg
olan borg ve yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini ve idarece konulmus bulunan
yasaklara uymalarini, kisaca idari diizeni saglamaya yonelik yaptirimlardir.

Idari cezalarin baginda disiplin cezalari gelmektedir. Ayrica vergi para
cezalari ile meslek ve sanattan men etme cezalari da idari cezadir.

b-Idari Ceza (Resen Icra)

Idari ceza, idarenin idari iglemleri kendisinin uygulamasi ve kamu
hukukundan dogan alacaklarini kendisinin tahsil etmesidir.

Resen icra yetkisinin en onemli gériinim bigimi idarenin kamu alacaklarini
tahsil yetkisidir. Idarenin bu yetkisi 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii
Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir. Buna Karsilik idarenin 6zel hukuk alanindaki
alacaklarini resen tahsil etme yetkisicbulunmayip; bu alacaklarin tahsili igin adli
icraya basvurmasi gerekir. Bunun disinda. polis vazife ve salahiyet kanununda da
cesitli resen icra yetkileri diizenlenmistir.

3-IDARENIN MAL EDINME YETKILERI

A-Kamulastirma

Kamulastirma, devlet ve kamu tiizel kisilerinin kamu yararinin gerektirdigi
hallerde karsihgini pesin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz bir
malin tamamina veya bir kismina kanunda gésterilen usul ve esaslara gore zorla el
atmasidir.

—Kamulastirma yetkisi kural olarak devlet ve oteki kamu tizel kigileri
tarafindan kullanilir. Ancak 6zel kanunlarda agik hikim bulunmasi halinde 6zel
kisiler lehine de idare tarafindan kamulastirma yapilabilir. —Kamulastirma
isleminin amact, kamu yarari, sebebi ise kamu yarari amacini saglamaktir.

—Kamulastirma isleminin konusu, bir tasinmaz izerindeki 6zel miilkiyetin

sona ermesi ve o tasinmazin idarenin miilkiyetine gegmesidir. Tasinir mallar
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kamulastirmanin konusu olamazlar.  Bir tasinmazin tamami yaninda sadece bir
bélimi de kamulastirilabilir. Ancak kismi kamulastirma sonunda tasinmazin geri
kalan kismi kullanilamaz hale gelirse, tasinmaz malikinin basvurusu iizerine idare,
kalan kismi da kamlastirmak zorundadir.

Kamulastirmanin konusunu teskil eden tasinmazin 6zel kisilerin miilkiyetinde
bulunmasi gerekir. Kamu tiizel kisisinin milkiyetinde bulunan bir tasinmaz
kamulastirilamaz. Bir kamu tiizel kisisi diger bir kamu tiizel kisisinin elindeki
tasinmaza gereksinim duyarsa odeyecegi bedeli de belirterek bu kamu tiizel
kisisine basvurur. Bu bagvurudan olumlu bir sonu¢ ¢ikmazsa Danistay'a basvurulur
ve durum Danistay tarafindan 2 ay iginde kesin karara baglanir. Burada
Danistay'in karari sadece tasinmazin devrine iliskin oldugu igin, taraflar bedel
konusundaki uyusmazliklar igin adli yargiya basvurabilirler.

Kam ulastirilacak tasinmazin karsiliginin pesin olarak odenmesi gerekir.
Ancak tarim reformunun uygulanmasi; biyiik enerji ve sulama projeleri ile iskan
projelerinin gergeklestirilmesi, kiytlarin:korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak
kamulastirmalarda bedelin taksitle ». de o6denmesi miimkiindir. Burada
taksitlendirme siiresinin 5 yili asmamasi, taksitlerin esit olarak 6denmesi ve pesin
odenmeyen kisim igin devlet borglarina uygulanan en yiiksek faiz haddinin
uygulanmasi gerekir. Bununla beraber kiigik c¢iftgilere ait tasinmazlarin
kamulastirilmasinda bedel daima pesin olarak 6denmek zorundadir.

Kamulastirma bedelinin kural olarak ayrica nakden édenmesi gerekir. Bunun
istisnasi, trampa yoluyla kamulastirmadir. Buna gére, kamulastirilacak tasinmazin
malikinin kabul etmesi halinde kamulastirma bedeli yerine idarenin kamu
hizmetine tahsis edilmemis bulunan tasinmaz mallarindan, bu bedeli kismen veya
tamamen karsilayacak miktari verebilir. Eger tasinmaz mal bedelleri arasinda bir
fark var ise, bu fark taraflarca nakden giderilir. Fakat idarenin verecegi

tasinmazin degeri kamulastirma bedelinin %20'sini asamaz.
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Kamulastirmanin Asamalar:

1-Kamulastirmay! yapacak olan idare, oncelikle kamulastirma bedeli igin
yeterli 6denek temin etmelidir.

2-Gerekli 6denegin temin edilmesinden sonra kamu yarar: kararinin alinmasi
gerekir. Koy lehine kamulastirmalarda koy ihtiyar meclisi, belediye lehine
kamulastirmalarda belediye enciimeni, il 6zel idaresi lehine kamulastirmalarda il
enclimeni, devlet lehine kamulastirmalarda il idare kurulu, biyiik enerji ve sulama
projeleri ile iskan projelerinin gergeklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi,
kiytlarin korunmasi ve turizm amaciyla yapilacak kamulastirmalarda ilgili bakanlik,
birden fazla ili igine alan devlet lehine kamulastirmalarda Bakanlar Kurulu, Kamu
tiizel kigileri lehine yapilacak kamulastirmalarda bunlarin yonetim organlari kamu
yarari karari almaya yetkilidir.

3-Kamu yarari kararinin alinmasindan sonra kamulastirilacak tasinmazin ve
malikinin belirlenmesi gerekir.

4-Kamulastirilacak tasinmazin belirlenmesinden sonra kamulastirma karari
alinir. Kamu yarari kararini almaya. yetki olanlar, kamulagtirma kararini da almaya
yetkilidir.

5-Kamulastirma kararini aldiktan sonra idarenin, oncelikle satin alma usuliinii
denemesi gerekir. Bunun sonucunda anlasma saglanirsa, idarece anlasma
tutanaginin diizenlenmesinden itibaren en ge¢ 45 giin iginde tutanakta belirtilen
bedel 6denmeye hazir hale getirilerek bu durum malike ya da yetkili temsilcisine
yaziyla bildirilir ve belirlenen giinde idare adina tapuda ferag verilmesi istenir.
Tapuda ferag verilmesi lizerine kamulastirma bedeli denir.

6-Satin alma usuliinde anlasma saglanamazsa, idare kamulastirma bedelinin
tespiti ve idare adina fescili igin ftasinmazin bulundugu yer Asliye Hukuk
Mahkemesine basvurmalidir. Bunun lizerine mahkeme davetiye ile veya tasinmaz

malikinin adresi belirlenememisse ilan yoluyla tebligat yapar. Malik bundan
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itibaren 30 giin iginde kamulagtirma isleminin iptali istemiyle idari yargida, maddi
hatalarin diizeltilmesi istemiyle de adli yargida dava agabilir.

Asliye Hukuk Hakimi, durusmada once taraflari kamulastirma bedeli
konusunda anlasmaya davet eder. Anlasmanin olmamasi halinde hakim, kesif ve
bilirkisi yoluyla kamulastirma bedelini belirleyerek idareye bedeli bankaya
yatirmasi ve buna iliskin makbuzu ibraz etmesi icin 15 giin siire tanir. Makbuzun
ibrazi izerine de kamulastirilan tasinmazin idare adina tesciline karar verir. Bu
karar kesindir ve temyiz edilemez. Taraflar sadece kamulastirma bedeline iliskin
kismi temyiz edebilirler.

Malikin Geri Alma Hakki : Kamulastirma bedelinin kesinlesmesinden
itibaren 5 yil iginde kamulagtirmay! yapan idarece kamulastirma amacina uygun
higbir islem veya tesisat yapilmaz ya da kamu yararina yonelik baska bir ihtiyaca
da tahsis edilmeyerek tasinmaz mal<oldugu gibi birakilir ise, mal sahibi veya
mirasgilari, kamulagtirma bedelini aldiklart giinden'itibaren igleyecek kanuni faizi
ile birlikte odeyerek tasinmaz mali .geri alabilirler. Geri alma hakkinin,
dogmasindan itibaren 1 yil iginde kullanilmasi gerekir.

Idarenin Kamulastirmadan Vazge¢mesi 1Idare, kamulastirma ve bedeli
kesinlesmeden bundan tek tarafli olarak vazgegebilir.

Idarenin  kamulastirmanin  ve  bedelinin  kesinlesmesinden  sonra,
kamulastirmadan vazgegerse, durumu tasinmazin malikine veya mirasgilarina
bildirir. Malik veya mirasgilari kamulastirma bedelini 3 ay iginde geri vermek
suretiyle tasinmazi geri alabilirler. Ancak bir baska idare, kamulastirilan
tasinmaz mala kamulastirma yoluyla gercgeklestirebilecegi bir kamu hizmeti
amactyla istek olur ise, kamulastirmadan vazgegildigi hususu malike ya da
miras¢ilarina bildirilmez. Bu durumda kamu kurumlari arasinda tasinmaz mal
devrine iligkin usuller uygulanir.

Kamulastirma Yoluyla Irtifak Hakki Kurma : Anayasanin 46.maddesi

devlet ve kamu tiizel kigilerine 6zel milkiyette bulunan tasinmaz mallara
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kamulastirma yoluyla el atma yetkisinin yani sira bu mallar izerinde ayni
kosullarla idari irtifaklar kurma yetkisi de vermektedir.

Kamulastirmasiz El Atma

Genel olarak kamulastirmasiz el atma, idarenin usuliine uygun olarak alinmig
bir kamulastirma karari olmaksizin ve de gegici isgal kosullari da bulunmadigi
halde 6zel miilkiyette bulunan bir tasinmaza el atmasidir. Bu tiir bir el atma,
idareden ¢ikmasina ragmen yasal higbir dayanag: bulunmadigi ve tamamen usul
disi oldugu igin bir idari eylem olarak degil, fiili yol olarak nitelendirilmektedir.
Boyle bir el atma ile el atilan tasinmaz lzerindeki &zel miilkiyet sona
ermeyeceginden tasinmaz malikinin bir istihkak davasi agmasina dahi gerek
olmadan miilkiyet hakkina yapilan bu hukuk digi saldirinin onlenmesi igin adliye
mahkemelerine basvurarak men'i miidahale davasi agma hakki bulunmaktadir.

Ancak el atilan tfasinmazin kamunun ortak kullanimina veya kamu hizmetine
tahsis edilmesi ya da el atilan, fasinmaz iizerinde kamu hizmetine iliskin bir
tesisin yapilmasi halinde ise malik miilkiyet hakkini idareye devredecek ve bunun
karsiliginda tasinmazin bedelini dava edebilecektir. Bu bedel ise, malikin miilkiyet
hakkinin devrine razi oldugu dava tarihindeki bedeldir.

b-Istimval

Istimval, idarenin olaganiistii durumlarda gereksinim duydugu taginir mallar
kamu giiciini kullanarak elde etmesidir. Istimval yetkisinin kullanilabilmesi igin
yasal bir dayanaga gereksinim vardir. Istimval islemi hukuka uygunluk yéniinden
idari yarg: denetimine tabidir. Bedele iliskin uyusmazliklar ise adli yarg:
yerlerinde ¢oziimlenir.

C-Gegici Isgal

Gegici isgal, bir bayindirlik hizmetinin gérilmesi sirasinda bu hizmetin
goriilmesi igin gereksinim duyulan tas, kum, kireg ve benzeri iptidai maddeleri
¢ikarmak veya hazirlayabilmek ya da bazi esyalari koyabilmek igin 6zel miilkiyette

bulunan bir tasinmaza idarece gegici olarak el atilmasidir.

44 titiz



IDARENIN FAALIYETLERI
KOLLUK FAALIYETLERI

Idari Kolluk Kavrami ve Idari Kollugun Amaci

Idarenin kamu diizenini korumak ve saglamak igin giristigi tim faaliyetlere,
kolluk faaliyetleri denmektedir. Idari kolluk faaliyetleri bireyler ve topluluklar:
ile idareyi temel hak ve o6zgirlikler konusunda karsi karsiya getirilen bir idari
faaliyet tiiridir.

Idari kolluk faaliyetlerinin amaci, kamu diizeninin korunmasi ve
saglanmasidir.

Kamu diizeni, bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde giivenlik, dirlik ve
esenlik ve saglik iginde yasamlarini siirdiirmelerinin saglanmasi ile korunur. Bu
agidan kamu diizeni, glivenlik, dirlik ve esenlik ile saglik d6gelerinden olusan bir
kavramdir.

—Gilivenlik bireylerin umumi veya umuma agik yerlerde can ve mallari igin
endise duymamalarini ifade eder.

—Dirlik ve esenlik, yasamin normal seyrini olumsuz yonde etkileyebilecek her
tirli dizensizlik ve karisikhgin yoklugudur. Bireylerin toz, giirilti, duman ve
pislik gibi her tirli olumsuzluklardan uzak olarak rahat ve huzur iginde
yasamalarinin saglanmasi béyledir.

—Saghk toplumun bulasict ve yaygin hastaliklardan uzak tutulmasini,
toplumun saglik kosullari iginde yasamini siirdiirmesini ifade eder. Bu agidan kamu
diizeninin bir &6gesi olan saglik ile saglik kamu hizmeti birbirinden farklidir.
Hastaliklarin iyilestirilmesi ve boylece bireylerin hastaliklardan kurtariimasi ve
arindirilmast, saglik kamu hizmetinin konusu ve amacidir. Kamu diizeni kavraminin
bir ogesi olan saglik ise, foplumun bir biitin olarak bulasici ve yaygin
hastaliklardan uzak tutulmasi, bu gibi hastalik tehlikelerinin 6nlenmesi anlamina

gelmektedir.
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Idari Kolluk - Adli Kolluk Ayrimi

Idari kollugun gérevi ve amaci, kamu diizeninin bozulmasini nlemektir. Oysa
adli kolluk, kamu diizenini bozan ve de su¢ sayilan eylemlerin islenmesi halinde
hareket gegerek sug faillerini ve delillerini arastirip bulur ve bunlari adli
mercilere teslim ve tevdi eder.

Bir baska anlatimla adli kollugun kanunlarin sug saydigi eylemlerin
islenmesinden sonra ve adli kovusturma amaciyla yiiriitilen bir faaliyet olmasina
karsilik idari kolluk, kanunlarin sug saydigi bir eylem heniiz islenmeden 6nce ve de
kamu diizenini tehdit eden veya tehlikeye disiiren durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde yiiritilen bir faaliyettir.

Ayrica idari kolluk, idari makamlarin emri altinda faaliyet gostermekte ve bu
faaliyetlerden dogan uyusmazliklar idari yargida g¢oziimlenmektedir. Adli kolluk
ise, adli makamlarin emri altindadir ve fagliyetlerinden dogan uyusmazliklar adli
yargida ¢éziimlenmektedir.

Genel Idari Kolluk - Ozel Idari Kolluk

Genel idari kolluk, polis ve jandarmadan meydana gelen ve tim ilke
diizeyinde kamu diizenini saglamakla gorevli olan kolluktur.

Ozel idari kolluk ise, genel idari kolluk haricinde kalan ve 6zel kanunlarina
gore tesekkiil edip belirli gorevleri yerine getiren kolluktur. Sinir ve sahillerde
glivenligi saglayan kolluk béyledir.

Kolluk Islemleri ve Yaptirimlar:

Idare, kolluk gérevini bir takim iglemler yaparak ve bazi usuller izleyerek
yerine getirir ve de islemlerine uymayanlar hakkinda gesitli yaptirimlar
uygulayabilir.

—Idare kolluk gérevini her geyden énce diizenleyici islemler yapmak
suretiyle yerine getirir. Idare ayrica hem kanunlari hem de diizenleyici idari
islemleri belli kisi ve durumlara uygulamak suretiyle bireysel islemlerde tesis

eder.

46 titig



—Idare kamu diizenini korumak ve saglamak amacryla bireylerin ve
topluluklarin faaliyetlerini yasaklayabilir, gozetim ve denetimlerini yapabilmek ve
gerekli onlemleri alabilmek igin bu faaliyetleri izin ya da bildirim usullerine tabi
tutabilir.

Izin usuli, idarenin bireylerin bazi faaliyetlerini énceden denetleyebilmesi
ve gerektiginde engelleyebilmesi igin 6ngorilmistir. Bu usulde, idare yapacag:
denetimin sonucuna gére belli bir faaliyete izin ve ruhsat vermeye yada
vermemeye yetkilidir. Mesela, otel, gazino, kahvehane, bar, sinema, hamam gibi
umuma agtk dinlenme ve eglence yerlerinin agilmast, polisin tahkiki lizerine o yerin
en biiylik miilki idare amirinin verecegi izne baglidir.

Bildirim usuliinde ise, idarenin bireylerin belli faaliyetlerinden haberdar
olmasi ve gerekli onlemleri alabilmesi amacina yoneliktir. Mesela, kurulmus ve
tizel kisilik kazanmis bir dernek «mahallin en biyik milki idare amirine
bildirilmelidir.

—Idarenin kolluk iglemlerine. uymayanlar ve kargi koyanlar hakkinda
mahkemelerce para, hapis, istenyasaklama gibi adli cezalar uygulanabilecegi gibi,
kolluk makamlarinca da para cezasi veya isyerinin kapatilmas: gibi idari

mieyyideler uygulanabilir.

47 titig



KAMU HIZMETLERI

Kamu hizmeti, siyasal organlar tarafindan kamuya yararli olarak kabul edilen
bir kamu kurulusunun ya kendisi ya da yakin denetimi ve gozetimi altinda ozel
kesim tarafindan yiritilen faaliyetlerdir.

Kamu Hizmetine Egemen Olan Temel Ilkeler

1-Sireklilik (Kesintisizlik) ve Ddzenlilik

Kamu hizmetleri, tatmininde kamu yarar: bulunan bir gereksinimi karsilayan
faaliyetler olarak kabul edildiklerinden bunlarin siirekli ve diizenli bir bigimde
yiritilmesi gerekir. Aksi takdirde kamu gereksinimi karsilanmaz ve kamu yarari
gergeklesmez. Burada siireklilik ve diizenlilik, hizmetin gerektirdigi sekildedir.
Hastaneler her giin her saat agik iken okullar belli giinlerde ve saatlerde agiktir.

2-Degiskenlik (Uyarlama)

Bir faaliyetin kamu hizmeti ‘haline getirilmesi, o konudaki kamusal
gereksinimin en iyi ve uygun bir bicimde karsilanmasi amacina yonelik oldugundan
kamu hizmetleri degisen ve gelisen kosullarakendilerini uydurmak zorundadirlar.

Kamu hizmetlerinin degiskenligi .ilkesi nedeniyle, hizmetten yararlananlar
hizmetin 6rgiitlenis ve isleyisinde yapilacak degisiklikler karsisinda, hizmetten
yararlanmaya basladiklari zamana gére herhangi bir kazanilmis hak iddiasinda
bulunamazlar.

3-Nesnellik ve Esitlik

Kamu hizmetleri bireysel degil, toplumsal gereksinimlerin giderilmesi igin
yirdtildiklerinden, idare bu hizmetleri yiiritirken nesnel davranmak ve tarafsiz
olmak zorundadirlar. Bu nedenle bireyler de kamu hizmetleri karsisinda gerek
yararlanma gerekse katilma yoniinden esit durumdadiriar.

Bu esitlik kanunlarin ve diizenleyici islemlerin belirledigi nesnel kosullar ve
niteliklere sahip olanlar arasindaki bir esitliktir, yani ayni kosul ve nitelikleri
tasiyanlar kamu hizmetlerinden yararlanabilirler ve bunlarin igleyisine

katilabilirler.
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4-Bedelsizlik
yararlananlardan hi¢ para almiyordu. Bu giin ise, idarenin ustlendigi kamu
hizmetlerinin ¢ogalmasi ve buna paralele olarak hizmetten yararlananlarin
sayisinin artmamsi sonucu, parasiz olarak vyiritilen hizmetlerin yiikinin o
hizmetten hi¢ yararlanmayanlarin 6deme giiciiniin de dikkate alinmasi sonucu

hesap edilen bir katilma pay! alinmaktadir.

KAMU HIZMETLERININ GORULME USULLERI

1-Emanet Usuli

Emanet usulii, bir kamu hizmetinin devlet veya 6teki kamu tiizel kigileri
sahsi vasitalarla gordiirilme usulidiir.

2-Midsterek Emanet Usuli

Misterek emanet, idare tarafindan kurulmus bulunan bir hizmetin o6zel
kisilere gordirilmesi usuli olup, hizmeti goren 6zel kisi hizmetin giderlerini
hizmetten yararlananlardan aldigi bedelle karsilamakta ve bir kazang elde
ettiginde de bu kazanci idare ile paylasmaktadir. Misterek emanet usulii bu giin
icin artik terkedilmistir.

3-Iltizam Usuli

Iltizam usulinde, idarece kurulmus bulunan bir hizmet, dnceden
kararlastirilan gotiiri veya orantili bir bedel karsiliginda 6zel bir kisi tarafindan
yiritilmektedir. Iltizam usulii de bu giin terk edilmigtir.

4-Imtiyaz Usuld

Imtiyaz, idarenin bir 6zel kisi ile yaptigi sézlesme uyarinca belli bir kamu
hizmetinin masraflari, kar ve zarari 6zel kisiye ait olmak lizere 6zel bir kigice

kurulmasi ve/veya isletilmesi usuliidiir.

49 titig



Imtiyaz, kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi olarak adlandirilan idari bir
sozlesmeyle verilmekte ve bu sozlesme ya belli bir kamu hizmetinin kurulmasi ve
belli bir siire isletilmesi ya da kurulmus bulunan bir kamu hizmetinin sadece
isletilmesi igin yapiimaktadir.

Devlet adina imtiyaz verme yetkisi Bakanlar Kuruluna aittir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri onceden hazirlanmis bulunan
sartnamelere dayanir. Sozlesmelere iliskin genel ve nesnel kurallari koyan
sartnameler, sozlesmelerin tamamlayicisi olup, kural islem niteligindedirler.

Gerek sartname gerekse sozlesme belgeleri, esas itibariyle idarenin tek
yanl iradesiyle belirlenir. Sozlesmeci sadece idarece belirlenmis bulunan hiikiim
ve sartlari ya toptan kabul etme ya da toptan reddetme imkanina sahip
bulunmaktadir. Bu nedenle kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri iltihaki (katilmali)
sozlesmelerdendir.

1982 Anayasasi, Danistay'in“imtiyaz sartlasma ve sozlesme tasarilari
tizerindeki gérev ve yeftkisini.inceleme olarak belirlemisti. Ancak 1999'da yapilan
Anayasa degisikligiyle Danistay'in imtiyaz sartlasma ve sozlesme tasarilari
tizerindeki inceleme yetki ve gorevi, salt goris bildirme gérevi haline getirilmis ve
Danistay'in 2 ay iginde imtiyaz sartlasma ve sozlesme tasarilari hakkindaki
gérisiind bildirmesi 6ngordlmistdir.

Imtiyaz alabilecekler sadece Tiirk anonim sirketi statiisiinde olan tiizel
kisilerdir.

IDARENIN YETKILERI

a-Denetim ve Yaptirim Uygulama Yetkisi

Idare, imtiyaz sahibinin istlendigi yiikiimliliklerini yerine getirigini
denetleme ve gerektiginde yaptirim uygulama yetkisine sahiptir. Idarenin bu
yetkileri, onun kamu hizmetinin asli sahibi ve sorumlusu olmasindan

kaynaklanmaktadir. Idarenin uygulayacagi belli bagl yatirimlar belli bir miktar
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paranin odenmesini isteme, isletmeye gegici olarak el koyma ve sozlesmeyi
feshetmedir.

b-Tek Yanl Degisiklik Yapma Yetkisi

Kamu hizmetlerinin degisken olma 6zelligi nedeniyle idare, kamu hizmeti
imtiyaz sozlesme ve sartnamesinin hiikim ve sartlarini tek yanli iradesi ile
degistirme yetkisine sahiptir. Ancak idarenin bu yetkisini kullanabilmesi yeni
durum ve sartlarin ortaya gitkmasina bagldir. Ayrica idarenin tek yanli iradesiyle
yapacagi degisiklikler ile imtiyaz sahibinin yiikimlilikleri artar ise, imtiyaz
sahibine belli bir karsilik verilmesi gerekir.

c-Tek Yanli Fesih Yetkisi

Idare, imtiyaz sahibinin agir kusuru halinde bir yaptirim olarak sézlesmeyi
tek yanh olarak feshedilme yetkisinin yani sira imtiyaz sahibinin hi¢bir kusuru
olmasa dahi hizmet ve kamu yararinin gerektirdigi hallerde sozlesmeyi tek yanli
feshetme yetkisine sahiptir. Ilk halde imtiyaz sahibine herhangi bir tazminat
odenmesi gerekmez iken, ikinci halde idare,imtiyaz sahibinin zararini tamamen
gidermek zorundadir. Bu ikinci hal “"rachat” olarak adlandirilmakta olup, imtiyaz
sozlesmesinin siiresi iginde imtiyazin tim tesisati ile birlikte bedeli karsihginda
idarece satin alinarak imtiyaz sozlesmesine son verilmesidir.

IMTIYAZ SAHIBININ HAKLARI VE YUKUMLULUKLERL

a-Haklar:

—Imtiyaz sahibi sozlesmeyle istlendigi kamu hizmetini belli bir kar ve
kazang elde etmek igin yapar. Bu kdr ve kazang ise, hizmetten yaralananlardan
alinacak belli bir licret ile saglanir.

—Bunun yaninda idarenin tek yanli degisiklikleri sonucu imtiyaz sahibinin mali
yikimlilikleri artarsa imtiyaz sahibi sozlesmenin mali dengesini koruma ve bir
mali karsilik isteme hakkina sahiptir.

—Ote yandan sozlesmenin uygulanmasi sirasinda taraflarin iradelerinin

disinda ortaya ¢ikan olaylar nedeniyle imtiyaz sahibinin mahvina neden olabilecek
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olgiide yiikiimlilikleri artar ise, imtiyaz sahibi imprevision (6ngérilemezlik)
kurami uyarinca sozlesmenin yeni kosullara uydurulmasini ve zararlarinin
paylasiimasini idareden isteme hakkina sahiptir. Bunun igin su 3 kosulun bir arada
gergeklesmesi gerekir.

—Sozlesmenin taraflari olaylari 6ngérmemis olmalidiriar.

—Olaylar famamen taraflarin iradesi disinda olmalidir.

—Olaylar imtiyaz sahibinin mahvina neden olabilecek boyutta olmalidiriar.

b -Yiikdmliilikleri

—Imtiyaz sahibi hizmeti, kamu hizmetine egemen olan ilkelere ve sézlesme
hiikimlerine uygun olarak yiiritmek zorundadir.

—Imtiyaz sahibi, idarenin tek tarafli olarak yapacagi degisiklikleri kabul
etmek ve idarenin gozetim ve denetimine katlanmak zorundadir.

—Son olarak imtiyaz sahibi yiikimluliklerini bizzat yerine getirmek
zorundadir. Imtiyaz sahibi, yiiklendigi hizmeti bir baskasina gérdiiremez ve
yikiimldliiklerini devredemez.

Kamu Hizmeti Imtiyaz Sozlesmelerinin Sona Ermesi

—Kamu hizmeti imtiyaz sézlesmeleri belli bir siire igin yapilirlar ve bu
siirenin dolmasi ile kendiliginden sona ererler ve isletme bedelsiz olarak idareye
geger.

—Idare her zaman tek yanli olarak sézlesmeyi feshedebilir.

—Sozlesme taraflardan birinin mahkemeye basvurmasi sonucu mahkeme
karariyla da sona erebilir.

Imtiyaz Sézlesmesinden Dogan Uyusmaziiklar

—Bir kamu hizmeti imtiyaz sozlesmesi nedeniyle menfaati ihlal edilen ve
sozlesmenin tarafi olmayan 3.kisiler, bu sozlesmenin hukuka aykiri oldugunu ileri
sirerek iptali istemiyle dava agabilirler. Bu davalar ilk derece mahkemesi olarak

Danistay'da goriilecektir.
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—Imtiyaz sézlesmesinin taraflari arasinda ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklara
iliskin davalar da, tahkim yolu &ngérilmemisse ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da goriilecektir.

Ayrica 1999'da yapilan Anayasa degisikligiyle kamu hizmeti imtiyaz
sozlegsmelerinden dogan uyusmazliklarin milli ya da milletlerarasi tahkim yoluyla
¢oziilebilmesine olanak taninmistir. Bunun igin tahkim yolunun sézlesmede agikca
kararlastirilmis olmasi gerekir.

5-Ruhsat Usulii

Ruhsat usuld, kamu hizmeti olarak kabul edilen faaliyetin idarenin verecegi
bir izin ile 6zel kisilere gordiirilmesidir. Ruhsat usuliinde diger usullerden farkl
olarak idare ile 6zel kisi arasinda herhangi bir sézlesme yapilamaz. Idarenin tek
yanli olarak verecegi bir izin ile belli bir kamu hizmeti 6zel bir kisiye gordiiriilir.

6-Yap - Islet Usuli

Yap - Islet usulli, elektrik enerjisi iiretim tesislerinin yerli ve yabanci
sermaye sirketi tarafindan tesisin miilkiyeti kendisine ait olmak lizere kurulup
isletilmesini ve lretilecek olan elektrik enerjisinin de TEAS'a satilmasini angéren
usuldiir. Sozlesmede ongorilen siurenin dolmasi ile idare, hizmeti kendisi

yiridtmeyi yegleyebilecegi gibi, bu siirenin uzatilmasina da karar verebilecektir.

IDARENIN MALI SORUMLULUGU
I-KUSURLU SORUMLULUK

Idarenin kusurlu sorumlulugu, hizmet kusuru kavrami ile agiklanmaktadir.
Hizmet  kusuru, idarenin  yirittigi bir  hizmetin  kurulmasindaki,
diizenlenmesindeki ya da isleyisindeki bozukluk ve aksakhgi ifade etmektedir.
Hizmet kusuru, kamu gorevlilerinin kusurlarindan tamamen bagimsiz olarak
mitalaa olunmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlileri kusurlu olsa da olmasa da, eger

hizmetin kurulus, diizenlenis ve isleyisinde bir bozukluk veya aksaklik s6z konusu
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ise, hizmet kusuru var demektir. hizmet kusurunun varligi su 3 halde kabul
edilmektedir.

—Hizmetin koti islemesi, onun geregi gibi yiritilmemesi anlamina

gelmektedir. Hizmetin koti ya da iyi isledigi hizmetin niteligine, idarenin sahip
oldugu arag - gereg ve olanaklara bagl olup, her bir olay igin somut olarak
belirlenmelidir.

—Hizmetin ge¢ islemesi, hizmetin olagan sayilamayacak bir gecikme ile

yerine getirilmesidir. Eger idare hizmetin 6z elliklerine gore kendisinden
beklenen gabuklugu gosterememis ise, hizmet kusuru islenmis kabul edilmektedir.

—Hizmetin hic islememesi ise, hizmetin yerine getirilmemesidir.

Hizmet Kusuru - Kisisel Kusur Ayrim:

Kigisel kusur, kamu gérevlilerinin hizmetle ilgili olmayan tutum ve
davraniglaridir. Kigisel kusur, idarenin degil, kamu gorevlilerinin haksiz fiil
esaslarina gore sorumlu olmalarina yol-agar.

Kamu gorevlilerinin  tamamen hizmet disindaki kusurlu tutum ve
davraniglarinin yani sira, onlarin hizmet, icinde ve hatta hizmet ile iligkili bazi
kusurlu davraniglari da o6gretide ve yargl igtihatlarinda kigisel kusur olarak
nitelendirilmisgtir. Hizmet igindeki kisisel kusur su 4 durumda kabul edilmektedir.

1-Kamu personelinin taksirli ya da kasith olsun hizmet igindeki davranisi sug
niteligi tasiyor ise, bu takdirde kusurun tamamen kisisel oldugu kabul
edilmektedir.

2-Yargi kararlarina uymamanin ilgili kamu gorevlisinin kigisel kusuru oldugu
kabul edilmektedir.

3-Kamu gorevlilerinin gorevlerini yiritirken dismanlik, siyasal, kin,
rekabet, kisisel ihtiras ya da kisisel menfaat temini gibi nedenlerle zarar verici
islem ya da eylemlerde bulunmalari da kisisel kusur sayilmaktadir.

4-Kamu gérevlisinin kusuru ¢ok agir ise, yine kisisel kusurunun oldugu kabul

edilmektedir.
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Yukarida sayilan hizmet iginde kisisel kusur olarak kabul edilen durumlarin
varhgi idarenin hizmet kusurunu ve dolayisiyla sorumlulugunu ortadan kaldiramaz.
Bu nedenle kamu personelinin kisisel kusuruna ragmen idarenin de sorumlulugu
cihetine gidilebilir. Kamu gorevlisinin kisisel kusuru sayilan hallerde dahi ilgili
kamu gorevlisine karsi degil, idareye karsi dava agilmasi gerektigi ve dava
sonunda idare tazminat odemeye mahkum edilirse ilgili kamu gorevlisine riicu
edebilecegi kabul edilmektedir. Ancak uygulamada kamu garevlilerinin hizmet
iginde kisisel kusurlari ile kigilere verdikleri zararlar nedeniyle kamu gérevlilerine
kars! da haksiz fiil esaslarina gore dava agilabilmektedir.

IT-KUSURSUZ SORUMLULUK

Kusursuz sorumlulukta idari davranis ile zarar arasinda sadece bir
nedensellik baginin bulunmasi halinde kusur sarti aranmaksizin idarenin sorumlu
olmasi kabul edilmigtir. Idare hukukunda kusursuz sorumluluk belli bagh iki ilkeye
dayandirilmaktadir. Bunlar tehlike ilkesi ile fedakdrligin denklestirilmesi ilkesidir.

1-Tehlike (Risk) Ilkesi:

Tehlike ilkesi, tehlikeli islerle ugrasanlarin herhangi bir kusurlari olmasa
dahi ortaya gikan zararh sonuglardan sorumlu tutulmalarini éngsrmektedir. Idare
hukukunda tehlike ilkesi su hallerde uygulanmaktadir.

a-Idarenin Tehlikeli Faaliyetleri Ve Arag - Geregleri
ya da yapisi geregi belli bir tehlikeyi icerir. Iste bu gibi faaliyet ya da araglar bir
zarara yol agar ise, idare kusursuz dahi olsa bu zarari 6demek zorundadir.

b-Mesleki Risk

Mesleki risk, tehlike ilkesinin meslek kazalari alaninda uygulanma bigimidir.
Buna gore kamu hizmetinde calisan bir kisinin gérevi sirasinda ya da gorevi
nedeniyle bir zarara ugramasi halinde, bu zarar hizmetin (meslegin) kaginilmaz
bir tehlikesi kabul edilir ve ortaya g¢itkan zarar, bir kusuru olmasa da idarece

tazmin olunur.
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c-Sosyal Risk

Sosyal risk ilkesi, kamu diizenini bozmaya ve hatta anayasal diizeni yikmaya
yonelik terér olaylari sirasinda zarar gorenlerin bu zararlarinin idarece tazmin
edilmesini saglayan kusursuz sorumluluk ilkesidir.

Bu ilke uyarinca ‘nedensellik bagi bulunmasa dahi” idarenin terdr
olaylarindan zarar gorenlerin zararlarini tazmin etmesi gerektigi kabul
edilmektedir.

2-Fedakarhgin Denklestirilmesi Ilkesi

Bu ilke uyarinca, idarenin kamu yarar: disiincesi ile giristigi bir faaliyet belli
bazi kigileri zarara ugratir ise, bu zararin herhangi bir kusuru olmasa dahi
idarece karsilanmasi gerekir.

Idarece kamu yararini gergeklestirmek igin bir faaliyette bulunulmus, bir
hizmet yiiritilmistir. Idarenin bu. hizmet ve faaliyetinden tim toplum
yararlanacaktir. Ancak tiim toplumun.yararlanacagr bu hizmet veya faaliyet belli
kisi ya da kisileri bir kiilfet .altina sokmus ve onlari kamu yarar: lehine 6zel bir
fedakarliga katlanmak zorunda birakmigtir.

Iste bu sekilde bozulan kamu Kkiilfetlerinin dagilimindaki dengenin bir
denklestirme ile yeniden kurulmasi gerekir. Bu denklestirme ise, kamu yararini
gercgeklestirmek igin girigilen bir hizmet veya faaliyet ile zarara ugramis olan kisi
ya da kigilerin zararlarinin idarece tazmin edilmesi suretiyle gergeklesir.

Sorumlulugun Kosullar:

Idarenin gerek kusurlu gerekse kusursuz sorumlulujunun séz konusu
olabilmesi igin idari davranis, zarar ve idari davranis ile zarar arasinda
nedensellik baginin bulunmasi gerekir. Sosyal risk ilkesine dayanirken istisnai

olarak nedensellik baginin varligi aranmaz.
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Sorumlulugun Kalkmasi Veya Azalmasi

—Zorlayici Neden (Mdcbir Sebep)

Idarenin iradesi diginda olugan, éngériilmesi ve en biiyiik dikkat ve &zenle
dahi onlenmesi miimkin olmayan ve de bir kamu hizmetinin yiritilmesini
imkdnsizlastiran olaylardir. Yer sarsintisi, asirt yagis, yildirim dismesi gibi.
Zorlayict nedenlerin bulunmasi halinde idari davranis ile zarar arasinda
nedensellik bagi kurulamayacagindan idarenin ne kusurlu ne de kusursuz
sorumlulugu cihetine gidilebilir.

—Beklenmeyen Durumlar

Idarenin iradesi disinda olugan ve éngériilmesi ve énlenmesi miimkiin olmayan
fakat zorlayici nedenden farkl olarak idari davramisin iginde olusan ve kamu
hizmetinin vyiiritilmesini imkansizlastiran olaylardir. Idareye ait bir tagitin
lastiginin patlamasi gibi. Beklenmeyen durumlar idarenin kusurlu sorumlulugunu
kaldirirken, kosullar: varsa kusursuz sorumlulugunu etkilemez.

—Zarar Gorenin Kusuru

Zarar, zarar gorenin kusuru.ile meydana gelmis ise, idarenin hem kusurlu
hem de kusursuz sorumlulugu kalkar. Buna karsilik zarar, zarar goérenin kusurlu
davranigi ile artmigsa, idare kismen sorumlu olur. Idarenin sorumlulugundaki
azalma, zarar gorenin kusuru oranindadir.

—Ugiincd Kisinin Kusuru

Zarar, 3.kisinin kusuru ile meydana gelmisse, idarenin sorumlulugu so6z
konusu olmaz. 3.kiginin kusuru zararin artmamsina yol agmis ise, idarenin

sorumlulugu 3.kiginin kusuru oraninda azalir.
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IDARE TESKILATI

A-MERKEZI IDARE TESKILATI

I-BASKENT TESKILATI

Merkez idarenin bagkent teskilati; Cumhurbaskani, Basbakan, Bakanlar
Kurulu ve Bakanlilardan olusmaktadir.

Hiikiimet adi da verilen Bagbakan ve Bakanlar Kurulu ile bu kurulu olusturan
minferit bakanlar, devletin ayni zamanda yiiriitme organini olugturmaktadir.
gagirmak ve ona baskanlik etmek yetkisine sahip olan Cumhurbaskani da yiiriitme
organi iginde mitalaa edilmektedir. Bu durum karsisinda merkezi idarenin
baskent teskilat yiiriite organi ile ayni olmaktadir.

1-BAKANLIKLAR

Bakanlilar, devletin istlendigi . “kamu ' hizmetlerinin konularina gére
uzmanlasmis ve 6rgiitlenmis bolimleridir. ,

Merkezi idare teskilatinda kamu hizmetleri arasinda bir is bélimi yapilmis
ve bu is bélimi uyarinca her bir bakanlk, belli bir veya benzer birka¢ kamu
hizmetini yiiritmek iizere kurulmustur. Bu nedenle, bakanliklarin devlet tiizel
kamu hizmetini bagimsiz olarak degil, devlet tiizel kisiligi adina yiiritmekte ve bu
hizmet alaninda devlet tiizel kisiligini temsil etmektedir.

Anayasaya gore bakanliklarin kurulmasi, kaldirilmasi, gérevleri, yetkileri ve
teskilati kanunla diizenlenir.

Bakan, bakanlik hizmetlerinin hiikiimet programina, kalkinma planlarina, yillik
programlara ve mevzuata uygun olarak yiiritilmesinden basbakana karsi
sorumludur. Bakan bu sorumlulugu nedeniyle tiim bakanlik teskilati ile bakanliga
bagl ve bakanlikla ilgili kuruluglarin islem ve hesaplarini hem yerindelik hem de

hukuka uygunluk agisindan denetlemeye yetkili ve gérevlidir. Bu denetim dogal
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olarak bakanlik teskilati ile tiizel kisilige sahip olmayan bagh kuruluslar
bakimindan hiyerarsik denetim, buna karsilik tiizel kisilige sahip bagh kuruluglar
ve ilgili kuruluglar lizerinde vesayet denetimidir.

Bakanin belli bagl idari yetkileri sunlardir:

—Devlet tiizel kisiligini temsil etme yetkisi

—Hiyerarsik yetkileri

—Idari vesayet yetkisi

—Yaonetmelik gikarma yetkisi ve

—Harcama yetkisi

Bakanlik Teskilat: ve Personeli

a-Baskent Tegkilat

Bakanliklarin baskent teskilati, bakanliklarin gérev alanina giren hizmetlerin
yiritilmesi, bu hizmetlerle ilgili amag ve politikalarin belirlenmesi, hizmetlerin
planlanmasi ve hizmetler icin gerekli kaynaklarinisaglanmasi ve diizenlenmesi ile
denetim ve danisma gérevlerini. yerine, getirmek iizere kurulmustur. Bagkent
teskilati, ana hizmet, danisma ve denetim,ve yardimci birimlerden olusmaktadir.

Ana Hizmet Birimleri

Bakanliklarin gorev alanina giren belli hizmetler ve bu hizmetlere iliskin
faaliyetleri yiiriiten ve bu hizmet alanlarinda uzmanlasmis birimlerdir.

Darmisma ve Denetim Birimleri

Bakana ve ana hizmet birimlerine teknik, idari, hukuki ve mali konularda
istisari mahiyette yardimci olmak lizere faaliyet gosteren birimlerdir. Teftis
Kurulu Bagkanlhigr Hukuk miisavirligi gibi,

Yardimc: Birimler

Ana hizmet ile danisma ve denetim birimlerine yardimci olan ve her
bakanlikta gérilmesi zorunlu olan idari, mali, giivenlik ve sivil savunma gibi
hizmetleri yerine getirmekle gorevli birimlerdir. Ozel kalem miidiirligii, savunma

sekreterligi gibi,
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Her bakanlikta, saydigimizda bu 3 birimin istinde bir mistesar
bulunmaktadir. Bakanlik miistesari, bakanin en yakin yardimcisi ve danismani olup,
ayni zamanda bakandan sonra bakanligin en yiiksek hiyerarsik amiridir.

b-Tasra Teskilat:

Banklik tasra teskilati ise, bakanliga verilmis bulunan hizmetlerin tim lke
diizeyinde yiritilmesini saglamak lzere kurulmustur. Bakanlik tasra teskilatt,
illerde il valisine baglt il kuruluglari ile ilcelerde kaymakama bagh ilge
kuruluglarindan olugsmaktadir.

c-Bakanliklar Yurtdisi teskilatina da sahip olabilirler.

Bakanlik Bagl - Ilgili Kuruluslar:

—Gorevlerinin ozelligi ve 6nemi dolayisiyla bazi bakanliklarin kimi ana
hizmetleri, 6zel bir kanun ile kurulan, genel biitge iginde ayri ya da katma biitgeli
kuruluslarca yiritilmektedir. Genel miidirliik bigiminde 6zel bir kanunla kurulmus
bu kuruluglara bakanlik" bagl kuruluglar’ denmektedir. Igisleri Bakanhgina bagli
Yurtlar Kurumu Genel Miidirlig gibi.

Bagl kuruluglarin bazilari tiizel kisilige sahipken, bazilari sahip degildir.
Tiizel kisiligi haiz olmayan baglh kuruluslari ile bakanlik arasindaki iliski, hiyerarsi
iliskisidir. Buna karsilik, tiizel kisiligi haiz bagh kuruluslar ile bakanlik arasindaki
iliski ise, bir vesayet iliskisidir.

—Tiizel kisilige sahip bagli kuruluglar disinda 6teki hizmet yerinden y6netim
kuruluslar: (6rnegin kamu iktisadi tesebbiisleri) idarenin bitinligu ilkesinin bir
geregi olarak minferit bakanliklarla iligki igine sokulmuslardir. Bu kuruluslar
bakanlik “ilgili kuruluglari” olarak adlandirilmakta ve bu kuruluslarla minferit
bakanliklar arasindaki iligki, bir idari vesayet iligkisi olmaktadir. Ornegin, TCDD

isletmesi ile Ulastirma Bakanhgi arasindaki iliski gibi.

60 titiz



2-BAKANLAR KURULU VE BASBAKAN

Bakanlar kurulu, basbakanin baskanhgi altinda tim hizmet ve devlet
bakanliklarindan olusur.

Bakanlar kurulu, siyasal bir organ olup, esas itibariyle siyasal nitelikli
gérevleri yerine getirir. Bakanlar kurulunun idari gérevleri ise, tiizik ve
yonetmelik ¢ikarmak ve kanunlarin yetkili kildigi konularda idari islemler tesis
etmek ve ozellikle bazi yiiksek memurlari atamaktan ibarettir.

Bakanlar kurulu idari gorevlerini kararname veya karar adi verilen iglemlerle
bakanlar kurulu kararname ve kararlarinin basbakan ve tim o6teki bakanlar
tarafindan imza edilmesi gerekmektedir. Ayrica yiiriitme organinin biitiini ile
iradesini ortaya koyabilmesi bakimindan bunlarin Cumhurbaskani tarafindan da
imza edilmesi zorunludur. Son olarak kararname ve kararlarin oy birligi ile kabul
edilmesi gerekir.

3-CUMHURBASKANI

Cumhurbagkaninin gérevleri ve yetkileri esas itibariyle siyasal niteliktedir.
Ancak Cumhurbagkani bunlarin yani sira idari bir takim yetkilere de sahiptir.
Cumhurbagkani bu yetkilerden bazilarini tek bagina kullanabilmektedir. Ornegin
sirekli hastalik, sakatlik veya kocama sebebiyle belirli kigilerin cezalarini
hafifletmek veya kaldirmak Devlet Denetleme Kurulunun baskan ve iyelerini
atamak gibi Cumhurbaskaninin bu sekilde tek basina yaptigi islemler yarg
denetiminin digindadir.

Cumhurbagkanhgi orgiti, Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi Teskilati ile
Devlet Denetleme Kurulundan olusur.

Devlet denetleme kurulu, cumhurbaskaninin istegi tizerine tim kamu kurum
ve kuruluslarinda ve sermayesinin yarisindan fazlasina bu kurum ve kuruluglarin
katildigi her tirki kurulusta, kamu kurumu niteliginde olan meslek kuruluslarinda,

her diizeydeki is¢i ve isveren meslek kuruluslarinda, kamuya yararl derneklerle

61 titiz



vakiflarda her tirli inceleme, arastirma ve denetim yapar. Silahli kuvvetler ile
yargi organlari devlet denetleme kurulunun gérev alani disinda tutulmustur.

IT-BASKENTTEKLI YARDIMCI KURULLAR

Merkezi idarenin timind ilgilendiren konularda siirekli olan ¢alisma ve
faaliyet gosteren kurullar da vardir. Bunlar Danistay, Sayistay, Milli Giivenlik
Kurulu ve Devlet Planlama Teskilatidir. Bunlardan Devlet Planlama Teskilati
disindakiler dogrudan anayasa'da diizenlenmislerdir.

1-DANISTAY:

Danistay idare mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme
mercii ve kanunlarda gosterilen belli davalarda ilk ve son derece mahkemesi
olmasinin yani sira merkezi idarenin en biiyiik danisma ve inceleme merciidir.

Danistay'in idari gorevleri sunlardir:

—Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulu farafindan gonderilen kanun tasari ve
teklifleri hakkinda goris bildirmek:

—Tizik tasarilarini incelemek.

—Kamu hizmetleriyle ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda goriis
bildirmek.

—Cumhurbaskanhigi ve Basbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda
géris bildirmek.

—Kanunlarla verilen 6teki gérevleri yapmak.

Danistay bu gorevlerini yerine getirebilmek igin nitelik ve etkileri
birbirinden farkl 3 tiir karar alir. Bunlar danisma kararlari, inceleme kararlar: ve
idari kararlardir.

—Danisma kararlari, belli idari ve hukuki sorunlarin agikliga kavusturulmasina
y6nelik goriisleri iceren ve goris isteyen idari makami baglamayan kararlardir.

—Inceleme kararlari, anayasa ve kanunlarda ongériilen hallerde yetkili
makamlarca hazirlanacak karar tasarilari iizerinde yapilacak inceleme sonucu

ortaya ¢ikan goriis ve onerileri igeren islemlerdir.
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—Idari kararlar ise, Danigtay'in tipki bir idare organi imis gibi almig oldugu
kararlardir. Bu tiir kararlar daha ziyade merkezi idarenin yerel yonetimler
tizerindeki vesayet yetkisini sinirlamak amactyla kanunlarda ongérilmiistiir.
Ornegin Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca il genel meclisinin vali tarafindan
onanmayan kararlari 20 giin igcinde Danistay'a sunulur ve Danistay'in kararina gore
kabul veya reddolunur.

2-SAYISTAY

Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin biitiin gelir, gider ve mallarinin
TBMM adina denetlemek, sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin hiikme baglamak
ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla
gérevlidir. Sayistay uyeleri dogrudan TBMM tarafindan segilir.

3-Milli Givenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskanliginin baskanlginda basbakan, Genel
Kurmay Baskani, Bagbakan Yardimcilari, Adaleti Milli Savunma, Igisleri Ve
Disisleri Bakanlari ile Kara, Deniz Ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma
Genel Komutanindan olusmaktadir. Genel olarak Milli Giivenlik Kurulu kararlar
tavsiye niteligindedir.

4-Devlet Planlama Teskilat

1961 Anayasasinda agikga diizenlenmis olan Devlet Planlama Tegskilatindan
1982 Anayasasinda agikga s6z edilmemis ancak devletin planlama gérevini yerine

getirmek igin bir tegkilat kurmasi gerektigi ifade edilmistir.

IIT-MERKEZI IDARENIN TASRA TESKILATI,

Merkezi idare, ustlendigi kamu hizmetlerini tim (lke dizeyinde
yiritebilmek igin tasrada da 6rgiitlenmis bulunmaktadir.

Miilki idare taksimati il ilge ve bucaklardan olusmaktadir ve bunlardan

sadece il, anayasada agikga belirtilmistir.
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1-IL GENEL IDARESI

Illerin kurulmasi, kaldirilmasi, ad, merkez ve sinirlarinin belirtilmesi ile
degistirilmesi kanunla olur.

Il idaresi, vali, il idare sube baskanlari ve il idare kurulu seklinde 3 béliimden
olusmaktadir.

a-Vali

il idaresinin basi olan vali, iller yetki genisligi esasina dayandigindan ilde,
devlet tiizel kisiliginin bir temsilcisidir. Vali ayni zamanda ilde hiikiimetin ve tek
tek her bir bakanligindan temsilcisi olup, hem hiikimetin hem de bakanliklarin
idari ve siyasal ylritme organidir. Hiikiimet ve bakanliklarin aldigi tim kararlar
ilde vali kanali ile uygulanir. Her bir bakan, bakanligina ait islerde valiye emir ve
talimat verebilir. Valilik bu statiisii nedeniyle istisnai memurluklardan sayilmistir.
Vali, devlet ve hiikiimetin ve de ayri ayri her bir bakanligin ildeki temsilcisi olmasi
nedeniyle ildeki tim merkezi idare Grgiitlerinin ve/personelin basidir.

b-Il Idare Sube Baskanlar:

Il idare subeleri, bagkentteki bashica bakanliklarin yéa da bazi bakanliklarin
bagli kuruluslari ile ana hizmet birimlerinin ildeki servisleri niteligindedir. Il idare
sube bagkanlari ise, bu servislerin birer miidiirii durumundadirlar.

Il idare sube bagkanlari, valinin emri altindadirlar ve kendi gérev alanlarina
giren iglerin yiiriitilmesinden valiye kargi sorumludurlar. Il idare sube
baskanlarinin dogrudan islem yapma yetkileri yoktur. Bunlar, kendi gorev
alanlarina giren konularda islem ve kararlari hazirlayarak valiye onerirler ve
ancak valinin onayini aldiktan sonra uygulamaya koyabilirler.

c-Il Idare Kurulu,

Il idare kurulu, valinin veya valinin gérevlendirecegi vali muavininin bagkanhgi
altinda hukuk isleri midird, defterdar, milli egitim, bayindirlik, saglk, tarim ve
veteriner il midirlerinden olusarak istisari ve idari nitelikte gérevler yapan bir

kuruldur.
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2-Ilce Idaresi

Ilcelerin de kurulmasi, kaldirilmasi, ad ve merkezlerinin belirtilmesi ile
degistirilmesi kanunla olur.

Ilge idaresi kaymakam, ilge idare sube baskanlari ve ilge idare kurulundan
olusur.

a-Kaymakam

Ilge idaresinin bagi olan kaymakam, ilcede hiikiimetin temsilcisi olup, ilgenin
y6netiminden sorumludur. Kaymakam bu durumu nedeniyle askeri ve adli 6rgiitler
disinda ilgedeki tim merkezi idare orgitlerinin ve personelinin de bagidir.
Valiligin tersine kaymakamlik bir meslek memurlugudur.

b-Ilce Idare Sube Baskanlar:

Ilge idare gube bagkanlari, tipki il idare sube bagkanlar: gibi bakanliklarin
ilcedeki servislerinin basindan bulunan <ilce midiirleridir. Ilce idare sube
baskanlari, kendi gorev alanlarina giren islerden kaymakama karsi sorumludurlar.

c-Ilce Idare Kurulu

Ilge idare kurulu, kaymakamin bagkanliginda yazi isleri miidiirii, saglk ocag
hekimi, ilge milli egitim middird ile farim ve koy isleri midirinden olusur.

3-Bucak Idaresi

Bucak, cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmet bakimindan aralarinda
minasebet bulunan kasaba ve koylerden meydana gelen bir idare balimidiir.
Bucak, il ve ilgelerin tersine Igisleri Bakanlhiginin hazirlayacagi miisterek
kararname ile kurulur. Bucak idaresi Bucak mdidiiri, bucak meclisi ve bucak
komisyonundan olusur.

Anayasa m.126/3'e gore, birden ziyade ili igine alan merkezi idare teskilati
olarak bélge idareleri kurulabilir. GAP bdyle bir idaredir ve tiizel kigilige sahip

olarak basbakanliga baglidir.
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B-YEREL YONETIMLER

1-IL OZEL IDARESI

Merkezi idarenin tasra orgiiti olan il, ayni zamanda bir yerel yonetimdir.
Yerel yonetim olarak il, merkezi idareden tamamen ayri olup, devlet tiizel kisiligi
disinda ayri bir tizel kisilige sahiptir.

Il 6zel idaresinin gorevleri, aslinda merkezi idare tarafindan yiiriitilen
hizmetlerin bir kisminin o il sinirlart iginde yasayan insanlarin ortak
gereksinimlerini  karsilamak lzere, o il simirlar iginde yiritilmesi ve
gerceklestirilmesinden ibarettir.

Il 6zel idaresinin il genel meclisi, il daimi enciimeni ve vali olmak iizere 3
organi vardir. Bunlardan il genel meclisi ve il daimi enciimeni il 6zel idaresinin
karar, vali ise yiiritme organidir.

a-1/ Genel Meclisi

il 6zel idaresinin en yiiksek gériisme ve karar organi olan il genel meclisi,
yasama organi Uyelerini se¢me hakkina sahip il sakinleri tarafindan 5 yil igin
segilen lyelerden olusur.

Yapilan kanun degisikligiyle valinin il genel meclisi bagkanligina son
verilmistir. Bu sebeple il genel meclisi, segim sonuglarinin ilanini izleyen 5.giin
kendiliginden toplanarak Uyeleri arasindan meclis baskanini, baskan vekillerini ve
katip dyelerini ilk 2 yil igin gérev yapmak iizere secer. Ilk 2 yildan sonra segilecek
baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli idareler segimine kadar gorev yapar.

Il genel meclisi, il genel meclisince belirlenecek bir aylik tatil hari¢ her ayin
ilk haftasi meclis tarafindan onceden belirlenen mutat toplanti yerinde toplanir.
Son yapilan kanun degisikligiyle kasim ay: toplantisinin donem bagi toplantisi olma
usuliine son verilmigtir.

Toplanti giindemi, meclis baskani tfarafindan belirlenir ve iiyelere en az 3 giin
onceden bildirilir. Valiligin énerdigi hususlar giindeme alinir. Il genel meclisi

tyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini 6nerebilir.
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Oneri, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme
ahinir,

Il genel meclisi, liye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin
salt gogunluguyla karar verir. Ancak karar yeter sayisi, liye tam sayisinin dortte
birinden az olamaz. Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin
bulundugu taraf gogunluk sayihr.

Il genel meclisi, kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi icinde yapmay!
ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine ait igleri aksatirsa ya da il 6zel idaresine
verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa Igigleri Bakanhginin
bildirisi izerine Danistay'in karari ile feshedilir.

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi Ve Kararlar Uzerinde Vesayet

Il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni en ge¢ 5 giin iginde
belirterek yeniden gérisiilmek  lizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye
gonderilmeyen meclis kararlan yiriirlige girmez.

Yeniden gorigiilmesi istenmeyen kararlar ile yeniden goriisiilmesi istenip de
il genel meclisi iiye fam sayisinin salt gogunluguyla 1srar edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin 1srari ile kesinlesen kararlar aleyhine idari yargiya
basvurabilir. Burada herhangi bir siire yoktur.

b-II Daimi Enciimeni

Il daimi enciimeni, valinin baskanhginda il genel meclisinin her yil kendi
tyeleri arasindan 1 yil igin gizli oyla segecegi 5 iye ile biri mali hizmetler birim
amiri olmak iizere valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi 5 iiyeden
olusur. Il daimi enciimeninin segilmis bir bagkani yoktur, vali il enciimeninin de
baskanidir.

Enciimen haftada en az 1 defa toplanir. Baskan acil durumlarda enciimeni

toplantiya ¢agirabilir.
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Encimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enciimen Uyeleri glindem
maddesi teklif edebilir.

Enciimen lye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
cogunluguyla karar verir.
enclimen kararinin bir sonraki toplantida tekrar gorisilmesini isteyebilir.
Enciimen kararinda i1srar ederse, karar kesinlesir. Bu takdirde vali, kesinlesen
enciimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari yargi mercilerine yiritmeyi
durdurma istemi ile birlikte 10 giin i¢inde bagvurur. Itiraz, Danistay'ca en geg 60
glin iginde karara baglanir.

c-Vali

Vali, il 6zel idaresinin basi, yiritme organi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.
Vali, il 6zel idaresinin yiiritme organicolardk il genel meclisi ve il daimi enciimeni
kararlarini yerine getirmek ve bu kararlarin uygulanmasi igin gereken her tiirli
islemi yapmakla gorevlidir.

2-BELEDIYE IDAREST

Belediyeler, il 6zel idaresinin tersine, insanlarin topluca oturduklar: belirli ve
sinirli yerlerin idare birimleridir. Belediye, niifusu 5.000 ve iizerinde olan
yerlesim yerlerinde kurulabilir. Belediyeler, igisleri Bakaninin teklifi izerine
misterek kararname ile kurulurlar.

Belediye, kanunlarla miinhasiran baska bir kamu ve kurulusuna verilmeyen
mahalli misterek nitelikteki her tirli gorev ve hizmeti yapar veya yaptirir,
gerekli kararlari alir, uygular ve denetler.

Belediyenin, belediye meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani
seklinde 3 organi vardir. Bunlardan belediye baskani yiiriitme, diger ikisi ise karar

organidir.
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a-Belediye Meclisi

Belediye idaresinin en yiiksek goriisme ve karar organi olan belediye meclisi,
segme hakkina sahip belde sakinlerince nisbi temsil usuli ile 5 yil icin segilen
tyelerden olusur. Belediye meclisinin kendi iyeleri arasindan segtigi ayri bir
baskani yoktur. Baskanligini belediye baskani yoktur.

Belediye meclisi, kendisi tarafindan belirlenecek bir aylk tatil harig, her
ayin ilk haftasinda toplanir. Yapilan kanun degisikligiyle ekim ayi foplantisinin
dénem basi toplantisi olmasi usuliine son verilmigtir.

Meclisin giindemi belediye baskani tarafindan belirlenir. Meclis lyeleri de
belediyeye ait iglerle ilgili konularin giindeme alinmasini &nerebilir. Oneri,
toplantiya katilanlarin salt ¢cogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Belediye meclisi de iye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve
katilanlarin salt ¢ogunluguyla karar wverie. Ancak karar yeter sayisi, lye tam
sayisinin dortte birinden az olamaz.

Belediye meclisi, kanunun verdigi gorevleri siiresi iginde yapmaktan kaginir
ve bu durum belediye meclisine ait. isleriaksatirsa ya da belediyeyle ilgili olmayan
siyasi meselelerde karar alirsa, Igisleri Bakaninin teklifi ve Danigtay'in karari ile
feshedilir.

Meclis Kararlarinin Kesinlesmesi Ve Kararlar Uzerinde Vesayet Yetkileri

Belediye meclisi aldigi karari belediye baskanina gonderir. Baskan, hukuka
daha goriigiilmek lizere meclise iade edebilir.

Yeniden goriisiilmesi istenmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de,
belediye meclisi lye tam sayisinin salt g¢ogunluguyla israr edilen kararlar
kesinlesir.

Belediye baskani, meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine 10 giin
iginde idari yargiya basvurabilir.

Meclis kararlari iizerindeki vesayet yetkisi ise soyle kullanilir:
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Kararlar, kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ 7 giin icinde mahallin en biyiik
milki idare amirine gonderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen kararlar
yargiya basvurabilir. Burada herhangi bir siire siniri yoktur.

Upyelerin Yiikimldlikleri Ve Uyeligin Sona Ermesi

Belediye bagkani ve meclis lyeleri miinhasiran, kendileri, ikinci derece dahil
toplantilarina katilamazlar.

Belediye baskani gorevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden itibaren 2
yil, meclis iyeleri ise 1 yil siireyle belediye ve bagli kuruluslarina kars: dogrudan
veya dolayli olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeligi, oliim ve istifa halinde kendiliginden sona erer. Bunun disinda
ozlirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya 3.birlesim giinii ya da 1 yil iginde yapilan
toplantilarin yarisina katilmayan lyenin iyeliginindismesine savunmasi alindiktan
sonra lye tam sayisinin salt gogunluguyla meclis tarafindan karar verilir. Ayrica
segilme yeterliliginin kaybedilmesi. durumunda, valinin bildirmesi lizerine uyeligin
diismesine Danistay tarafindan karar verilir.

b-Belediye Enciimeni

Belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanhginda il belediyelerinde ve
nifusu 100.000'in iizerindeki belediyelerde, belediye meclisinin her yil kendi
tyeleri arasindan 1 yil igin segecegi 3 lye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
baskaninin birim amirleri arasindan sececegi 2 lye olmak lizere 7 kisiden olusur.
Nifusu 100.000'in altinda olan ve il belediyesi olmayan diger belediyelerde ise,
belediye meclisinin her yil kendi liyeleri arasindan 1 yil igin sececegi 2 iiye, mali
hizmetler birim amiri ve belediye baskaninin birim amirleri arasindan segecegi 1
tiye olmak lizere 5 kisiden olusur.

Belediye enciimeni, haftada birden az olmamak tizere dnceden belirlenen giin

ve saatte toplanir. Belediye enciimeni sadece belediye baskani tarafindan havale
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olunan igleri gérisir ve karara baglar. Encilimen kendiliginden bir konuyu
gorigsemez.

c-Belediye Bagskani

Belediye baskani, belediye idaresinin basi, en biiyiik amiri, yiirlitme organi ve
tiizel kisiligin temsilcisidir.

Belediye baskanligindan diisme sebepleri sunlardir.

—Baskanin, meclisin feshini gerektiren islem veya eylemlere katilmis olmasi,

—Baskanin kesintisiz ve mazeretsiz 20 giinden fazla gorev yerini terk
etmesi,

—Baskanin segilme yeterliligini kaybetmesi

—Géorevini siirdiirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumu oldugunun
yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi hallerinden birinin meydana gelmesi
durumunda Igisleri Bakanhginin basvurusu iizerine Danistay karariyla baskanlik
sifati sona erer.

*Diger taraftan belediye bagkani hakkinda verilen gensoru 6nergesine meclis
tye tam sayisinin 3/4 gogunluguyla yeterli kanit verilmezse, dosya en biiyiik mdilki
amire gonderilir. Milki amir dosyay! Danistay'a sunar ve yetersizlik karari

*Son olarak belediye bagkaninca meclise sunulan faaliyet raporundaki
agtklamalar, meclis ye tam sayisinin 3/4 gogunluguyla yeterli goriilmezse dosya
en blyilk amire gonderir. Milki amir dosyayr Danistay'a sunar ve yetersizlik
karar: Danistay'ca uygun goriiliirse, belediye baskani bagkanliktan diiser.

3-BUYUKSEHIR BELEDIYESI

Biiyiiksehir belediyeleri kanunla kurulan, idari ve mali 6zerklige ve ayrica
kamu tiizel kisiligine sahip yerel yonetim birimidir ve Anayasada dogrudan
diizenlenmemistir.

Biiyiiksehir belediyesinin kurulmasi igin en az 3 ilge veya ilk kademe

belediyesinin bulunmasi gerekir.
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Biiyiiksehir belediyeleri esas itibariyle, belediye sinirlari igindeki tim ilce
belediyelerini ilgilendiren ve fakat miinferit ilge belediyelerince yerine
getirilemeyecek tiirden gérevlerle birlikte bazi belediye hizmetlerinde
koordinasyonu saglamak ile gérevlidirler.

Biiyiiksehir belediyesinin organlari, Biiyiiksehir belediye meclisi, Biyiiksehir
belediye enciimeni ve Biiyliksehir belediye baskani seklinde 3 tanedir.

a-Biylkgsehir Belediye Meclisi

Biiyiiksehir belediye meclisi, belli sayidaki ilce belediye meclisleri
tyelerinden olugur. Ilge belediye bagkanlari kendiliginden, ilge belediye meclisi
tyeleri ise niifus esaslarina gore ve segilme siralari gézetilerek Biiylksehir
belediye meclisine katilirlar. Biiyiiksehir belediye baskani meclisin de baskanidir.

Biiyiliksehir belediye meclisi her ayin ikinci haftasi 6nceden meclis
tarafindan belirlenen giinde mutat toplantiyerinde toplanir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi.su sekilde olmaktadir:
kararlarini 7 giin iginde gerekgesini de belirterek yeniden goriisiilmek iizere
meclise iade edebilir.

Yeniden gériisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden gériigiilmesi istenip de
meclis lye tam sayisinin salt g¢ogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.
Biiyiiksehir belediye baskani meclisin israri ile kesinlesen kararlar aleyhine idari
yargiya basvurabilir. Burada herhangi bir siire siniri yoktur.

Meclis kararlari izerindeki vesayet denetimi ise su sekildedir.

Meclis kararlari kesinlestigi tarihten itibaren en geg 7 giin iginde mahallin en

biyik mdlki idare amirine gonderilir. Milki idare amirine gonderilmeyen kararlar

cetsee

glin iginde idari yarg: mercilerine bagvurabilir.
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b-Bdyiiksehir Belediye Enciimeni

Biiyiiksehir belediye enciimeni, belediye baskaninin baskanhginda, belediye
meclisinin kendi lyeleri arasindan 1 yil igin segecegi 5 liye ile biri genel sekreter,
biri mali hizmetler birim amiri olmak lizere belediye baskaninin her yil birim
amirleri arasindan segecegi 5 iyeden olusur.

c-Bdyiiksehir Belediye Baskani

Biiyiliksehir belediye baskani, Biiyiiksehir sinirlari igindeki secmenler
tarafindan 5 yil igin segilir. Baskan, Biyiiksehir belediye idaresinin basi ve
tiizelkigiligin temsilcisidir. Baskana, bagkanin meclisten gosterdigi bir lye vekdlet
edebilir. Biiyiiksehir kapsamindaki ilge belediye baskanlarinin vekalet yetkisi
yoktur.

4-KOY IDARELERI

Koy kanununa gore koy, niifusu 150'den gok 2000'den az olan yerlerdir. Yeni
bir kay, il idare kurulu, il genel meclisi ve. Bayindirlik Bakanliginin mitalaasi ve
Icisleri Bakanhginin karari ile-kurulur. Ayrica niifusu 150'den az olan birden fazla
yerin birlestirilerek ayri bir kéy olugturulmasi durumunda, her bir yerdeki
segmenlerin yarisindan ¢ogunun bunu istemesi gereklidir.

Kdye ait igler ikiye ayrilmistir. Koylin mecburi igleri, koylilerin saglik, egitim
ve giivenligine iligkin faaliyetlerdir. Koyiin istege bagl igleri ise, kdyiin
glizellestirilmesi ve kalkinmasina yonelik faaliyetlerdir.

K&yiin organlari, koy dernegi, ihtiyar meclisi ve muhtardir.

*Koy dernegi, koyde bulunan tim se¢menlerin olugturdugu bir kurul olup, bir
dogrudan demokrasi uygulamasidir. Temel gérevi, ihtiyar meclisini ve muhtari
segmektir. Ayrica koyiin istege bagli islerini mecburi hale gevirir. Koy dernegi,
koylin istege bagl islerinin zorunlu hale getiren kararlarini salt gogunlukla,
digerlerini ise toplantida bulunanlarin ¢ogunluguyla alir. Kural olarak koy
derneginin kararlar: lizerinde vesayet yetkisi yoktur. Ancak koyiin istege bagl

islerinin mecburi hale getirilmesinde miilki amirin onamasi gerekir.

73 titiy



*Ihtiyar meclisi, kdy dernegi tarafindan secilmis iyeler ile dogal iyelerden
olugur. Dogal lyeler, 6gretmen ve imamdir. Thtiyar meclisinin bagi muhtardir.

*Muhtar, kéy dernegi tarafindan ¢ogunluk esasina gore segilir. Muhtarin tim
islemleri, en biyiik miilki amirin onamamsina tabidir.

C-HIZMET YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Hizmet yerinden yonetim kuruluslari, teknik bilgi ve uzmanlik isteyen belli
bir hizmetin devlet tiizel kisiligi ve merkezi idare teskilati disinda 6rgiitlenmesi
ve tiizelkigilige kavusturulmasi sonucu ortaya ¢ikan kuruluslardir. Hizmet
yerinden yonetim kuruluslarina kisaca kamu kurumu denmektedir.

Kamu kurumlarinin ortak 6zellikleri sunlardir:

—Kamu kurumlari, kamu tiizelkisiligine sahiptirler. Bu tizel kisiliklerini
kanundan veya kanunun agikga verdigi yetkiye dayanarak bir idari islemden alirlar.

—Kamu kurumlari, ozerklige, yani kendi iradelerine gére hareket etme
imkanina sahiptirler. Bu 6zerkligin: genisligi, goriilen hizmetin niteligine gére
degismektedir. —Kamu kurumlar, ‘idarenin biitiinligl ilkesi geregi merkezi
idarenin vesayet denetimine sahiptirler. —Kamu kurumlari, tiizel kisiliklerinin
bir sonucu olarak kendilerine 6zgii bir mal varligina ve biitgeye sahiptirler.

Tdrleri

1-Faaliyet alanlari agisindan kamu kurumlari, milli ve mahalli kamu kurumlari
seklinde ikiye ayrilir. Milli kamu kurumlari, tim llke diizeyinde hizmet ve faaliyet
yiriiten kurumlardir. TCDD, PTT boyledir. Mahalli kamu kurumlari ise, sadece
belli bir yérede hizmet géren kurumlardir. ISKI, IETT bayledir.

2-Faaliyet konular: agisindan Kamu Kurumlari:

Kamu kurumlar: faaliyet konulari agisindan su sekilde tasnif edilebilirler.

a-Idari Kamu Kurumlar: ; Idari kamu kurumlari, aslinda merkezi idare
tarafindan oteden beri yiiritilen bazi klasik hizmet ve faaliyetlerin merkezi
idare teskilati disinda ayri bir tiizel kisilik bigiminde orgiitlenmesi sonucu ortaya

gikan kuruluglardir. Beden Terbiyesi Ve Spor Genel Miidiirliigl, Karayollari Genel
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Idari kamu kurumlari Sayistay denetimine ve Kamu Ihale Kanununa
tabidirler.

b-Sosyal Kamu Kurumlar:

Sosyal Kamu Kurumlari, gesitli insan topluluklarinin soysa giivenlik, ¢alisma,
saglik, emeklilik gibi sosyal ihtiyaglarini karsilamak (izere kurulmus bulunan
kuruluglardir. Sosyal Giivenlik Kurumu, Tiirkiye Is Kurumu, OYAK, Basin Ilan
Kurumu birer sosyal kamu kurumudur. Bunlar da Sayistay denetimine tabidirler.

c-Bilimsel, Teknik ve Kiltdirel Kamu Kurumlar:

Devletin, bilim, kiltir ve sanat konularinda kurulmus oldugu birimlerdir.
Devlet Opera Ve Balesi, TUBITAK ve Universiteler boyledir. Bunlar da Sayistay
denetimine tabidirler.

d-Iktisadi Kamu Kurumlar

Iktisadi kamu kurumlari, ticaret, sanayi, madencilik ve tarim gibi ekonomik
alanlarda faaliyetlerde bulunmak iizere, kamu sermayesi veya kamu sermayesinin
katkisi ile kurulmus olan kuruluslardir. Bunlar kendi iginde 5'e ayrilir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT)

Sermayesinin tamami devlete ait olan ve ticari esaslara gore faaliyet
gosteren kurumlardir. Ziraat Bankas:, Tiirkiye Denizcilik kurumu, Devlet Malzeme
Ofisi ornek verilebilir. Iktisadi devlet tesekkiilleri, Bakanlar Kurulu karari ile
kurulurlar.

Kamu Iktisadi Kuruluslar: (KIK)

Sermayesinin tfamami devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri
kamu yarari gozetilerek iretmek ve pazarlamak (izere kurulan kamu
kuruluglaridir. TCDD Genel Miidiirliigii, Devlet Hava Meydanlari Isletmesi Genel
Miidiirligii érnek verilebilir. Kamu Iktisadi Kuruluglar: da Bakanlar Kurulu karari

ile kurulurlar.
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Mdesseseler

Sermayesinin tamami bir KIK'e veya IDTye ait olan tiizelkigilije sahip
iktisadi tesebbiislerdir. Miesseseler ilgili tesekkiil veya kurulus genel midiirinin
onerisi ve yonetim kurulu karari ile kurulurlar.

Bagl Ortakhiklar

Sermayesinin %50'sinden fazlasi bir KIK'e veya IDTYye ait olan isletme veya
isletmeler toplulugundan olusan anonim sirketlerdir. Mevcut miiesseselerin bagli
ortaklik haline getirilmesi Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu, yeni bir
bagl ortaklik kurulmasi ise Bakanlar Kurulu karari ile olur.

Kamu Istirakleri

Iktisadi devlet tegekkiillerinin veya kamu iktisadi kuruluglarinin ya da bagl
ortakliklarin sermayelerinin en az %15'ine en gok %50'sine sahip bulunduklari
anonim sirketlerdir.

Iktisadi Kamu Kurumlarimin Ortak Nitelikleri

—Iktisadi kamu kurumlari esasiitibariyle 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir. Bir
baska ifadeyle bunlarin sunduklari “hizmetten yararlananlar ile yaptiklari
islemlere 6zel hukuk hiikiimleri uygulanir.

—Ancak iktisadi kamu kurumlari kurulus, i yapi ve iligkileri itibariyle idare
hukukuna tabidirler.

—Bu kurulusglar tiizel kisilige sahiptirler ve 6zerk biitgelidirler.

—Bu kuruluslar Sayistay denetimine tabi degildirler. Bunlar, Basbakanlik
Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenirler.

—Son olarak bu kurumlar, harcama gerektiren islemlerin de yeni Kamu Ihale
Kanunun kapsami igine alinmiglardir.

KAMU KURUMU NITELIGINDEKI MESLEK KURULUSLARI

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve ist kuruluslari, belli bir
meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarini karsilamak, mesleki faaliyetlerini

kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlerine uygun olarak gelismesini saglamak,
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gliveni hakim kilmak iizere meslek disiplinini ve ahlakini korumak maksadiyla
kanunla kurulan ve organlari kendi lyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere
gore yargi gozetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel kigileridir.

Meslek kuruluglari amaglari disinda faaliyette bulunamazlar ve organlarinin
segiminde siyasal partiler aday gosteremezler.

Meslek kuruluslari, zorunlu iyelik esaslarina dayanan kuruluslardir. bir baska
deyisle, bu kuruluglara lye olmadan belli bir mesleki faaliyeti icra etmek mimkiin
degildir.

Meslek kuruluglari tizerinde devletin idari ve mali denetimine iliskin kurallar
kanunla diizenlenir ve amaglari disinda faaliyet gosteren meslek kuruluglarinin
sorumlu organlarinin gérevine kanunun belirledigi merciin ya da Cumhuriyet
Savcisinin istemi lzerine mahkeme karariyla son verilir. Bu konuda adli yargi
organlari gorevlidir.

BAGIMSIZ IDARI KURUMLAR

Bagimsiz idari kurumlar, belli.bir hizmet alani ile sinirli olarak diizenleme ve
organizasyon yapan, denetleme ve yaptirim uygulama yetkilerine sahip kilinan
kurumlardir.

Bagimsiz idari kurumlarin ozellikleri sunlardir:

Bagimsiz idari kurumlarin en basta gelen 6zelligi, bunlarin hem organlari hem
de yerine getirdikleri gorevler ve bu gérevlere iliskin olarak yaptiklar: islemler
izerinde yiiritme organinin ve o&teki idari mercilerin herhangi bir yetki ve
denetime sahip olmamalaridir. Bu anlamda bu kurumlar hem organik hem de
islevsel yonden bagimsizdirlar.

—Bagimsiz idari kurumlarin bir baska 6zelligi ise, bu kurumlarin kendi gorev
alanlarina giren faaliyetleri regiile etme yeftkisi ile donatilmig olmalaridir.

—Regiilasyon yetkisinin bir uzantisi olarak bagimsiz idari kurumlar gorevli

olduklari alanlardaki faaliyetleri izleme ve denetleme yetkisine sahiptirler.
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—Bagimsiz idari kurumlar, yapmis olduklar: izleme ve denetim sonucunda
hukuka aykiri durumlar tespit ettiklerinde ilgililer hakkinda bazi yaptirimlari
dogrudan dogruya uygulama yetkisi ile donatildiklari gibi bazi yaptirimlarin
uygulanmasi iginde adli mercileri harekete gegirme yetkisi ile donatilmiglardir.

Ulkemizdeki bagimsiz idari kurumlar sunlardir:

1-Rekabet Kurumu

2-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

3-Sermaye Piyasasi Kurulu

4-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

6- Telekomiinikasyon Kurumu

7-Kamu Thale Kurumu

8-Tiitiin, Tiitiin Mamulleri ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme Kurumu

KAMU GOREVLILERL

Kamu gérevlisi kavrami, dar.ve .genis anlamlarda kullaniimaktadir. Genis
anlamda kamu gorevlisi, hukuki durumlarina ve yaptiklari gorevin niteligine
bakilmaksizin kamu kesiminde ve de devletin biitiin organlarinda gérev yapan
herkesi ifade etmektedir. Bu anlamda Cumhurbaskanindan kamuya ait bir
fabrikada ¢alisan isgiye kadar herkes kamu gorevlisidir. Dar anlamda kamu
gorevlisi ise, devletin siyasal yapisini olusturan organlardaki gérevlilerle ozel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak galisanlar disinda kalan kamu gérevlilerini ifade
etmektedir. Idare hukukunu ilgilendiren dar anlamda kamu gérevlileridir.

Devlet memurlari kanunu 4 tiir istihdam bigimi 6ngormektedir. Buna gore,
kamu idare ve sozlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gordiiriiliir.

—Mevcut kurulus bigimlerine bakilmaksizin devlet ve 6teki kamu tiizel
kisilerince genel idare esaslarina gére yiiritilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini

ifa ile gorevlendirilenler memur sayilirlar.
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—Sozlesmeli personel kalkinma plant, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi gergeklestirilmesi, igletilmesi ve is birligi igin
sart olan ve 6zel bir mesleki bilgi ve uzmanliga gereksinim gosteren gegici islerde
sozlesme ile galistirilan ve is¢i sayilmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

—Gegici personel 1 yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde sozlesme ile
calistirilan ve isgi sayilmayan gorevlilerdir.

—Isciler ise hizmet akdine dayanarak kamu kesiminde galisan personeldir.
Bu personel 6z el hukuk kurallarina tabidir.

DEVLET MEMURLUGUNA ILISKIN TEMEL ILKE VE KURALLAR

Tiirkiye'de memurluk bilgi ve yetenege gore girilebilen ve yiikselme imkani
bulunan bir meslek sayilmaktadir. Memur ile idare arasindaki iligkinin icerik ve
kapsami nesnel bir bigimde onceden kanunla belirlenmistir. Devlet memurlar
kanununda memurluk mesleginin temel. ilkeleri sinirlandirma, kariyer ve liyakat
olarak sayilmaktadir.

—Siniflandirma devlet memurlarini,gorevlerinin gerektirdigi niteliklere ve
mesleklere gore siniflara ayirmaktadie, Siniflandirma memurlarin yiiritmekle
yikimli olduklari hizmetler ve bu hizmetler karsiligi 6denecek hizmetler
bakimindan onem tasimaktadir.

—Kariyer devlet memurlarinin yaptiklari hizmetler igin gerekli bilgilere ve
yetisme sartlarina uygun bir bigimde siniflari iginde en yiiksek derecelere kadar
ilerleme imkanina sahip olmalarini ifade etmektedir.

—Liyakat memurluga girmeyi siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi ve
gérevin sona erdirilmesini yetenek esasina dayandirmak ve bdylece memurlari
glivenlige sahip kilmaktir.

Memur Olma Kogullar:

1-Memur olabilmek igin her seyden once Tiirk Vatandasi olmak gerekir.

2-Memur olabilmek igin kural olarak 18 yasini bitirmis olmak gerekir.

3-Memur olabilmek igin en az ortaokul mezunu olmak gerekir.
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4-Taksirli suglar harig en az 6 ay hapis cezasi olanlar ile agir hapis cezasi
olanlar memur olamazlar. Bu cezalar tecil edilirlerse memurlugu engellemezler.

Devlet sirlarini agiga vurma, devlet sahsiyetine karsi cirimler, zimmet,
intikap, riisvet, hirsizlik, sahtecilik, inanci kotiye kullanma, dolanli iflas,
kagakgilik, ihaleye fesat karistirma suglarindan mahkimiyet alanlar ise bundan
affa ugrasa, tecil edilse bile memurluga girise kesin olarak engel teskil ederler.

5-Bir kimsenin memur olabilmesi icin askerlikle iligkisinin bulunmamasi
gerekir.

6-Devamli surette gorevini yapmasina engel viicut veya akil sagliginin ya da
sakatliginin bulunmasi, bir kimsenin memur olmasina kural olarak engeldir. Ancak
kanun istisnai olarak sakatlarin da belirli gorevlerde galisabileceklerini hiikme
baglamistir.

7-Yukaridaki genel kosullar disinda bazi gorevler igin 6zel sartlar aranabilir.
Avukatlik hizmeti sinifina girebilmek.igin avukathk ruhsatina sahip olmak gibi

Memurluga Alinma

Memurluga alinmada belli bagh 2 usul s6z konusudur.

Ya objektif bakimdan ayni nitelikleri tasiyanlar arasinda serbest bir segimle
yani takdiri bir islemle memur goreve alinir ya da yapilacak bir sinav ile memur
géreve alinir. Memurlar meslege aday olarak baslarlar. Memurlukta adaylik en az
1 en ¢.ok 2 yildir. Aday memur bu siire igerisinde yalnizca kendi kurumunda
galigtirilir. Diger kurumlara nakledilemez. Bu siirede hizmet igi egitim ve staj
tamamlanir. Adaylik siiresi iginde memurlukla bagdagsmayan hal ve hareket
sergileyenlerin sicil amirinin teklifi ve atamaya yetkili amirin onayiyla gérevlerine
son verilir. Bunlari bagariyla bitirenler memurluga asaleten atanirlar. Adaylik
siiresini basariyla famamlayamayan ve gorevlerine son verilenler 3 yil siireyle
memurluga alinamazlar. Memur adaylik siiresi bittikten sonra yetkili amir
tarafindan atanir. Atama isleminin yazili olmasi sarttir. Memur bulundugu yerdeki

bir goreve atanmigsa yazili bildirimi izleyen giin baska bir yerdeki géreve
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atanmissa yazil bildirimden itibaren 15 giin iginde o yere hareket ederek belli yol
siresini izleyen giin ise baslamak zorundadir. Bu siire iginde belgeyle ispati
mimkiin zorlayici sebepler disinda ise baglamayanlarin atamalari iptal edilir. Ve
bunlar 1 yil siireyle memur olarak istihdam olunamazlar.

Memurlarin Degerlendirilmesi

657 sayili devlet memurlari kanunu (DMK) sicil amirlerinin belli zamanlarda
memurlar hakkinda sicil raporu diizenleyecegini 6n gormistiir. Olumsuz sicil almig
olanlarin durumlari atamaya yetkili sicil amirince gizli bir yazi ile kendilerine
bildirilir. Memur bu olumsuz sicile kars: tebliginden itibaren 1 ay iginde atamaya
yetkili amirine itiraz edebilir. Atamaya yetkili amir itiraza iliskin kararini 2 ay
iginde ilgilisine yazili olarak bildirir. Kademe ilerlemesi ve derece yiikseltilmesi
igin olumlu sicil gerektigi igin olumsuz sicil almis olanlarin kademe ilerlemesi ve
derece yiikseltilmesi yapilamaz. Ayrica: iki kez ist iste olumsuz sicil alan
memurlar baska bir sicil amirinin emrine atanir. Burada da olumsuz sicil almalari
halinde memuriyetle iligkileri. kesilerek:haklarinda TC Emekli Sandigi Kanunun
emeklilikle ilgili hiikiimleri uygulanir.

Memurlarin Yikdmldldikleri
sadakatle bagl kalmak ve milletin hizmetinde kanunlari sadakatle uygulamak
zorundadirlar.,

2-Memur hizmeti kisisel olarak ve kesintisiz bir bigimde yiiritmek, giinlik
calisma saatlerinde is basinda bulunmak zorundadir.

3-Memur gorevinin dogru bir bigimde vyiritilmesinden lstlerine karsi
sorumlu olup, kanunsuz emir harig ustlerinin emirlerine uymak zorundadir.

4-Memur kendisine egine ve velayet altindaki cocuklarina ait tasinir,
tasinmaz mallari, alacak ve borglar: idareye bildirmek zorundadir.

5-Memurlar resmi sifatlarinin gerektirdigi itibar ve giivene layik olduklarini

hizmet icindeki ve disindaki davranislariyla géstermek zorundadir.
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6-Memurlar kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde belirlenen bigimde giyinmek
zorundadirlar.

7-Memurlar gorev yaptiklari kurumun bulundugu yerlesim merkezinde
oturmak zorundadirlar.

8-Memurlar gorevleri sona erdiginde gorevle ilgisi resmi belge arag ve
geregleri geri vermekle yiikimlidur.

Memurlara Getirilen Yasaklar

1-Memurlar kural olarak ikinci bir gérev alamazlar.

2-Memurlar fticaret kanununa gore tacir veya esnaf sayilmalarini
gerektirecek bir faaliyette bulunamazlar. Ancak bu yasak memurlarin sermaye
sirketlerine ortak olmalarini kapsamaz.

3-Memurlar siyasi partilere iiye olamazlar. Herhangi bir siyasi parti kisi veya
ziimrenin yararini veya zararini hedef #utan bir davranista bulunamazlar.

4-Miiracaat sikayet ve dava:agma hakkini kullaniimasinda birden fazla
memurun toplu olarak basvuruda bulunmas: yasaktir.

5-Memurlarin grev yapmalari.yasaktir.

6-Memurlarin dogrudan veya araci eliyle hediye istemeleri ve gorevleri
sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amact ile hediye kabul etmeleri ya da is
sahiplerinden borg para istemeleri ve almalari yasaktir.

7-Memurlarin kamu hizmetiyle ilgili gizli bilgileri gorevlerinden ayrilmis
olsalar bile yetkili bakanin yazili izni olmadik¢a agiklamalar: yasaktir.

8-Memurlar gorevden ayrildiklari tarihten onceki 2 yil iginde hizmetinde
bulundugu kuruma karsi ayriligindan itibaren 3 yil boyunca gérev ve is alamaz.
Taahhiide giremez. Komisyonculuk veya temsilcilik yapamaz.

Memurlarin Haklar:

a-Giivenlik ve Hizmet Hakki: Bu hak geregince kanunlarda yazil haller
disinda memurun memurluguna son verilemez. Aylik ve baska haklari elinden

alinamaz.
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b-Ilerleme ve Yikselme (Terfi Haklari): Memur yatay veya dikey sekilde 2
tiirli yiikselebilir. Yatay ilerleme (Kademe Ilerlemesi) memurun bulundugu derece
igindeki kademesinin ilerlemesidir. Dikey yiikselme ise memurun bulundugu sinif
iginde bir Ust dereceye ya da daha istiin bir sinifa gegerek yiikselmesidir.

c-Izin Hakki: Memura taninan haklardan biri de her tiirlii 6teki haklar:
mahfuz kalmak sartiyla belli sebep ve miiddetlerle fiilen galismadan mezuniyet
hakkidir. Kanunda 5 tiir izin ongérilmustir.

—VYillik izin memura her yil belli bir siire dinlenmek amaciyla taninan izindir.
Yillik izin siiresi memurun hizmet siiresine gore degisir. Hizmet siiresi 1 yildan 10
ytla kadar olan memurlarin 20 giin, 10 yildan fazla olanlarin ise 30 giin yillik izin
haklari vardir. Birbirini izleyen iki yilin izni birlikte verilebilir.

—Saglik izni, radyoaktif i1sinlara maruz kalan memurlara yillik izinlere ek
olarak taninan 1 aylik izindir.

—Mazeret Izni: Kanunda 2 tiirlii diizenlenmistir. Mazeret izinlerinin bir

kisminin neler oldugu ve _siireleri kanunda belirlenmis olup bu izinlerin
verilmesinde idarenin takdiri yoktur. Degum, evlenme ve oliim izinleri boyledir.
Bir kisim mazeret izinleri ise kanunda belirtilmemis ve idarenin takdirine
birakilmistir. Bunlarin toplami yilda 10 giini ge¢mez. Zorunlu hallerde mazeret
izni 10 giin daha uzatilabilir. Bu takdirde 2 kez alinan izin yillik izinden diiser.

—Hastalik Izni: Memurla hizmet siiresine 6 aydan 18 aya kadar hastalik

nedeniyle verilen izindir. Zorunlu hallerde siire 1 katina kadar uzatilabilir. Bu
sirenin sonunda memur iyilesmezse hakkinda emeklilik hiikiimleri uygulanir.
Gérevlerinden dolay! bir saldirtya ugrayan memurlar ile gorevleri sirasinda ve
gérevlerinden dolay! zarara ugrayan veya meslek hastaligina yakalanan memur
hizmet siiresi ne olursa olsun iyilesinceye kadar izinli sayilir.

—Ayliksiz Izin: DMKm. 108'de diizenlenmistir.
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d-Sosyal Yardimlar:

Cesitli kanunlarda memurlara ve ailelerine sosyal yardimlar taninmigtir,
Bunlardan en onemlileri mahrumiyet yeri 6denegi, aile yardimi 6denegi, dogum
yardimi 6denegi, tedavi yardimi, giyecek yardimi ve yiyecek yardimidir.

e-Sendika Kurma ve Uye Olma Ile Toplu Gériisme Yapma Hakki

Memurlar anayasada ve 6zel kanununda belirtilen hikimler uyarinca
sendikalar ve (st kuruluslar kurabilir ve bunlara iye olabilirler. Memur
sendikalar: toplu is s6zlesmesi ve grev yapamazlar. Bunlar kamu is veren kurulu ile
toplu goriisme yaparlar.

2-MALI HAKLAR

a-Aylik Hakki: Maas (Aylhk) memurlara hizmetleri karsiliginda kadroya
dayanilarak ay itibariyle 6denen paradir.

b-Emekli Maagi: Emekli statiisiine giren bir devlet memuruna hizmet yilina
ve emeklilige esas olan maasina gore cdenen ayliktir.

c-Bunlar Disinda Emekli Ikramiyesi:, Olen memurun veya emeklinin dul
kalan esine, gocuklarina, ana babasina 6denen dul ve yetim maasi vardir.

3-Memurlarin 3.Kisilere Karsi Korunmas: Ile Ilgili Haklar

Memurlar gorevlerini yaparken ister istemez 3.kisilerin hak ve yararlarini
zedeleyebilirler. Bu da ister istemez 3.kisilerle memurlar arasinda husumete
neden olabilir. Bunu diisiinen yasa koyucu hem tazminat hem de ceza sorumlulugu
agisindan memurlari 6zel hiikiimlere tabi tutmustur.

—Memurlara karsi islenen suglar ile memurlarca gorevlerinden &tiird islenen
suglar otekilere gore daha agir cezalandirihir.

—Yasada gosterilen aylik durumlar sakh kalmak ilizere memurlarin
kusurlarindan kaynaklanan tazminat davalari memurun istihdam eden idareye

karsi agtlir. Dogrudan memura kars: dava agilamaz.
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MEMURLAR HAKKINDA DISIPLIN SORUSTURMASI

Devlet memurunun g¢ahstigi  kurumun i¢ diizenini bozmaya yénelik
davraniglarina disiplin suglari, bunlara uygulanan yaptirimlara ise disiplin cezalar
denmektedir. Disiplin cezalarinin tiirleri sunlardir:

1-Uyarma: Memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmasinin
yazi ile bildirilmesidir.

Memura gorevine geg gelmek, erken ayrilmak, kilik kiyafet hiikimlerine
aykiri davranmak gibi hallerde uyarma cezasi verilir.,

2-Kinama: Memura gorevinde ve davranisinda kusurlu oldugunun yazi ile
bildirilmesidir. Memura mal bildirimlerinde bulunmama, emrine saygisizlik,
emirlere itiraz, gorev disinda memurlugun itibarini sarsacak davraniglarda
bulunma gibi hallerde kinama cezasi verilir.

3-Ayliktan Kesme: Memurun burut.ayligindan 1/30 -1/8 arasinda kesinti
yapilmasidir. Memura resmi araglare kullanarak menfaat saglama, 1-2 6ziirsiiz -
izinsiz ige gelmeme, il sinirlarini izinsiz terk etme, toplu miiracaat veya sikayette
bulunma gibi hallerde ayliktan kesme cezas: verilir.

4-Kademe Ilerlemesinin Durdurulmasi: Memurun bulundugu kademedeki
ilerlemesinin 1-3 yil durdurulmasidir. Memura goreve sarhos gelmek, gérev
yerinde alkol almak, 3-9 giin o6ziirsiiz - kesintisiz goreve gelmemek, gorevde
ayrimcilikta bulunmak, bir siyasi parti yararina veya zararina faaliyette bulunmak
gibi hallerde kademenin durdurulmasi cezasi verilir.

5-Devlet Memurlugundan Cikarma: Memurun bir daha devlet memurluguna
alinmamak tzere memurluktan gikartilmasidir. Siyasi partiye girmek, oziirsiiz
olarak 1 yilda toplam 20 giin géreve gelmemek, amirine veya maiyetindekilere fiili
tecaviizde bulunmak, gizli belgeleri agiklamak gibi hallerde memurluktan gikarma
cezas! verilir.

—Disiplin cezasi verilmesine sebep olmus fiil veya halin cezalarin sicilden

silinmesine iliskin siire iginde tekerrir etmesi halinde 1 derece agir ceza
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uygulanir. Buna karsilik gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan, iyi
ya da ok iyi derecede sicil alan memurlar igin verilecek cezalarda 1 derece hafif
olan cezanin verilebilmesi konusunda idareye takdir yetkisi faninmigtir.

—Uyarma, kinama ve ayliktan kesme cezalari disiplin amirleri tarafindan
kademe ilerlemesinin durdurulmasi, cezasi ise kurumdaki disiplin kurulunun karari
alindiktan sonra atamaya yetkili amir tarafindan verilir. Devlet memurlugundan
¢ikarma cezasi verme yetkisi ise yiiksek disiplin kuruluna aittir.

DISIPLIN SORUSTURMASINDA USUL

Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezalarinin verilmesini gerektiren fiil ve hallerin islendiginin 6grenilmesinden
itibaren bir ay memurluktan gikarma cezasinin verilmesini gerektiren fiil ve
hallerin 6grenilmesinden itibaren ise 6 ay iginde disiplin sorusturmasina
baslanmasi ve disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren 2 yil iginde disiplin cezasinin verilmis<olmasi gerekir. Aksi takdirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

—Memur hakkinda disiplin ‘cezasi verilmeden 6nce memurun savunmasinin
alinmasi zorunludur. Burada memura 7 giinden az olmayan bir siirenin verilmesi
gerekir.

—Memur uyarma ve kinama cezalarina karsi bu cezalarin tebliginden itibaren
7 giin iginde varsa (st disiplin amirine yoksa st disiplin kuruluna itiraz edebilir.
Itiraz mercii bu bagvuruyu 30 giin icinde sonuglandirmak zorundadir. Itiraz
tizerine verilen kararlar kesindir. Ve bu cezalara karsi yargi yolu kapatilmigtir.
Uyarma ve kinama cezalari digindaki disiplin cezalarina kars siiresi iginde gorevli
ve yetkili yargi merciinde iptal davasi agilabilir.

MEMUR STATUSUNDE KISINTI YAPAN DURUMLAR

Bazi durumlarin ortaya ¢ikmasi ile memur gérevinden ayrilir. Bununla

beraber onun memurluk sifati ortadan kalkmaz ve fakat bazi yetki ve haklar
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kisitlanir. Memur statisiinde bu sekilde kisinti yapan durumlar kadro agigi ve
gérevden uzaklastirmadir.

—Kadro Acigi; Kadrosu kaldirilan ama memurluk statisiinden heniiz ¢ikmamig
bulunan memurlarin durumunu ifade eder. Bu durum bos olmayan bir kadronun
kaldirilmasiyla ortaya ¢ikar. Kadrosu kaldirilan memurun kendi kurumunda veya
baska kurumlarda eski sinifindaki derecesine esit bir goreve atanmasi
mecburdur. Béyle bir goreve atandigi halde goéreve baslamayan memur
memurluktan gekilmis sayilir.

—Gorevden uzaklastirma; hizmette fiilen durmasi sakincali olan memura

gegici olarak memuriyet yetkisi ve gorevlerinden el gektirmesidir. Gorevden
uzaklagtirma bir disiplin cezasi olmayip sadece agilmis bir sorusturmanin
selametle yiiritilmesi amaciyla alinan gegici bir onlemdir. Gorevden uzaklastirma
en ¢ok 3 ay siirer.

MEMURLUGUN SONA ERMESL

1-cekilme (Istifa):

Memurun gorevinden kendi istek ve.arzusu ile ayrilma iradesini bagl oldugu
kuruma yazili olarak iletmesi ve gorevinden usulii dairesinde gekilmesidir.
Cekilmek isteyen memur yerine atanan kimsenin gelmesine veya gekilme isteginin
kabuliine kadar gorevine devam eder. Yerine atanan kimse 1 aya kadar gelmedigi
veya yerine bir vekil atanmadigi takdirde istlerine haber vererek gorevini
birakabilir. Cekilen memur devir teslim ile yiikiimli ise bu islemlerin sonuna kadar
gérevini birakamaz.

2-¢ekilmis Sayilma (Mdstafi):

Bir memurun belli, kosullarin gergeklesmesi halinde idarenin yapacagi bir
islem ile gekilmis sayilmasidir. Kadro agigina alinan memur baska goreve
atanmasina ragmen goreve baslamazsa baska yere atanan memur 15 giin sonra ve
10 giinliik ek siireden sonra da gorevine baslamazsa memur araliksiz izinsiz 10 giin

gérevi terk ederse, izinli olarak yurtdisina ¢itkan memur izin bitimi sonrasi 15 giin
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iginde gorevine baslamazsa gekilmis sayilir. Cekilmis sayilan bir memur gekilmis
sayildigi tarihten itibaren 1 yil siireyle memur olamaz. Memurlugun sona ermesinin
diger sebepleri ise sunlardir.

3-Cikarilma

4-Kosullarda eksiklik

5-Bagdasmazlik (Memurun o6rnegin Milletvekili segilmesi gibi memurlukla
bagdasmayan bir gorevi kabul etmesi halinde memurlugu sona erer.)

6-Oliim

7-Emeklilik

Basarilar...
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—»Sekil <% Yeterli 6denek (*2001 degigikligi)
Gayrimenlkul Olagan K amu yarar: karar (yirlitme km'mlannca)_
—pGayrimenkuliin tespiti
An. Md. 46 Kamulast karan
(1937 An. ya girdi) —p-Kamulagtirma kar ‘ o
L»Satm alma usuliiniin denenmesi (*2001 degigikligi)
| Aslive Hukuk Mhk’ne bagvuru —— bedel tespiti {(*2001)
EDINME (Mahkeme tebhglyle 30 giinliik iptal Davas1 agma smcm}
YETKISL L_»As. Huk. Mhk kararyla millkiyetin tescili (*2001)

 »Sebep —pBaymdiriik, kiiltiirel, sosyal, spor, turizm vb.
Ozel miilkiyetteki gayrimenkul
Kismi kamulagtirma mimkiin (Uyusmazlik—s adli yar crx)
—>Amag —p KY

. Nakden istisna_pTrampa (%120 suur)
—decme[:

L—pKony

Tarim mfcivrmu

Bityiik enezji, sulama,
iskin projeleri

Pesin  istisnapTaksit (5 yil)

Yeni orman
#2001 An, en yitksek faiz haddi P
[lcligiik giftei istisna] Kayilarin 1;{01 unmast
: Turizm

—pMalikin geri alma hakk:: 5 yil geger —»1 yil iginde
| 5iki kamu kurnlugu arasinda —» DANISTAY

[STIMVAL
N

Olagantisti

—p

Menkul

—+Hukuka uygun:: Imar planlan (%40)

L —pKamulagtirmasiz el atma i
L»HLﬂmka aykri: Fiiki yol

Devletlestirme Ozellestirme
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KOLLUK B
FAALIYETLERI

IDARENIN MALE

CAn, Md. 125

|

An. Md. 129

— Amac —» Kamu Diizeni — 41_1}15111'

L Tiirleri —

L, KUSURSUZ

1. Genel ahlak

2. Giivenlik

3. Dirlik ve Esenlik
> 4. Saglk

— POLIS

Merkezi

T —» JANDARMA

L—» Bekgiler

— Genel M lar

BK, IB, Vali,
Kaymalkam, Bucak
Miidiird

Kolluk
—» 101

5 Belediye—» Zabita
Silahh
St

Gegicl

—p Koy

Kollukta usuller E

Kotii islemesi

L ADLI
Kolluk

> Ogzel (Hizmet)
(Crman, maliye,
tekel, karayollari,
gimrtk, gevre, hudut,
ve sahiller...)

Bildirim

Izin

fgtihatlarla gelismis

——KUSURLU K )
Somut gorimiimleri: Hizmetin

SORUMLUL UK, Geg islemesi

. Hig islememesi
Hizmet-Gorev kusuru: An, 129 — 3 idare aleyhine (rucu edilme sartiyla)

Kigisel zarar
sayuan durumlar

Kotiiniyetli davranmg(garez, kin...)
Sug nitelikli cylem (igkence)

Agur kusur hali

Yargl kararlarina uymama

(stire: .....gin 2 dava)

——+Idarenin kusurlu olmasa da sorumlu olmas:
—Tek sart: Nedensellik bagi
L—s-Dayandign 2 ilke

Tehlikeli etkinlik/arac
»IVesleki risk

—»Sosyal risk
(Toplumsal tehlike)

Tehlike
(Risk, Hasar)

Nedensellik ara:jamaz

Kamu Idilfetleri karsisinda }
esitlik/fedakarhgm
denklestirilmesi
Miichir nedenler
Sorumlulugu
kaldiran/azaltan
nedenteri

Beklenmeyen durum
Zarar gdrenin kusuru

3. kiginin kusuro
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—p  Objeldif (Dogal)

sintrlar
—» Anayasa ile (Highir smirlama yok)
—p Kanunla (61+82)
(' i » KHK
THHOHR,IIE NMA Istisna
: A . p Oliistit KHK
AnLMd 13 Yiirtitme yetkileri
l | Ozel simurlama nedenleri (61+82)
—> Hukuki o halda ilgili maddede ve smirda
Simirlamanin siular
sunrlant » Soziine ve Ruhuna aykiri olmadan
(61+82) » Ik Gilivenceler
L Kapunla —» Smirlamanin ——

—+ Demokratik toplum diizeni (82)

sunrlan
—» Oziine dokunmadan (61+01)
' Hakkimn kullamilamaz hale gelmemesi)

Genel Smimiema (1971 2001 kalkar) ¢
(Bsliinmez bitt, Cumburiyet, laiklik, milli L Olgiilii (2001)
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik, kamu (Aracm amac1 gergeklegtivmeye uygun olmast)
yarn, ) L» Taikiik (2001)

—»Durdurma: Belli siire i(;iﬁ THO niin kismen / tamamen askiya alinmasi

L pDurdurulacak L Savas .

4 durum 2. Seferberlik
3. Sikiybnetim
. Olaganiistii haller (OHAL)
;—bDurdurmamn Milletlerarast hukuktan dogan yitkiimliiliiklerin iklal edilmemesi
smirlan ‘[:Dummun gerektirdigi dlgiide (Sleililik)— 1982*Anayasasinda gelmis
0 ' Kismen/ durdurulabilir
— " ta ili
DURDURULMASI —-Bu 4 durumda THO ler se . n'ln.a?len Hreurabt ) .
s - An.’da Sngoriilen gitvencelere aykm tedbirler alinabilir,
An, Md. 15 ‘
—pKanunla durdurma esas. Qlagantistii KHK ile de durdurulabilir.
K —»1. Yagama hakkma (savag hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 8liimler
disinda) dokunulamaz,
'_b Sert/Cekirdek ——»2. Maddi manevi biitiinliige dolunulamaz.
Hi—zgg% —-3. Din- vicdan-diisiince-kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz.
- Anayasasi ile) ——-4. Sug ve cezalar geriye yiiriitillemez.
Durdurma baglif yoktu

61 An.
—p-Durdurm

Celdrdek

—-2 durum igin Sngdrtilmiis [:

—»3. Suglulufu mahkeme karariyla saptanincaya kadar kimse suclu sayllamaz.
Savag

Stkiy6netim

anin simirlamast yolctu,

haldar yoktu.
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